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Информация о результатах

мониторинга правоприменения Закона Нижегородской области                    от 26 декабря 2018 года № 158-3 "О мерах по развитию кадрового потенциала сельскохозяйственного производства Нижегородской области" (далее - Закон № 158-З)
1. Паспорт мониторинга Закона № 158-3 
	1.1. Основание проведения мониторинга
	Постановление Законодательного Собрания области от 19 декабря 2019 года № 1266-VI "О плане мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Нижегородской области, принятых Законодательным Собранием Нижегородской области, на 2020 год"   

	1.2. Объект мониторинга 
	 

	1.3. Цель мониторинга 
	Совершенствование законодательства   

	1.4. Задача мониторинга 
	Выработка мер по повышению эффективности правоприменения Закона области и предложений по совершенствованию законодательства в сфере  

	1.5. Участники мониторинга 
	1. Комитет Законодательного Собрания по агропромышленному комплексу;
2. Правительство Нижегородской области;
3. Государственно-правовое управление аппарата Законодательного Собрания Нижегородской области;
4. Информационно-аналитическое управление аппарата Законодательного Собрания Нижегородской области;

5. Органы местного самоуправления.
6. ФГБОУ ВО «Нижегородская государственная сельскохозяйственная академия»;
7.аГБПОУ "Ардатовский аграрный техникум";

8.вГБПОУ «Работкинский аграрный колледж»;

9. ФГБОУ ДПО "Нижегородский институт управления и экономики агропромышленного комплекса";

10. АО "Ильино-Заборское".

	1.6. Стадии и этапы проведения мониторинга 
	

	1.6.1.       I этап

Правовое обеспечение организации  проведения мониторинга 

(подготовительная стадия)
	1.Утверждение плана мероприятий проведения мониторинга правоприменения Закона области   

2. Образование рабочей группы по проведению мониторинга правоприменения Закона области

	1.6.2.      II этап

Организация проведения мониторинга 

(основная стадия)
	1. Проведение заседаний рабочей группы;
2. Анализ законодательства субъектов Российской Федерации; 

3. Проведение правовой и лингвистической экспертизы Закона области;
4. Изучение проблемных вопросов, возникших            в  ходе реализации Закона области на территории Нижегородской области;
5. Рассмотрение на заседании комитета вопроса об итогах проведения мониторинга Закона;
6. Внесение на рассмотрение Законодательного Собрания информации о результатах мониторинга

	1.6.3. III этап
Исполнение (реализация)

результатов мониторинга

(завершающая стадия)
	Принятие постановления Законодательного Собрания Нижегородской области о результатах мониторинга Закона области.

	1.7. Сроки проведения мониторинга
	2020 год.


2. Проведение мониторинга Закона области
2.1. Основание проведения мониторинга
Мониторинг проведен в соответствии с постановлением Законодательного Собрания области от 19 декабря 2019 года № 1266-VI "О плане мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Нижегородской области, принятых Законодательным Собранием Нижегородской области, на 2020 год" и Положением о мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Нижегородской области, утвержденным постановлением Законодательного Собрания области от 29 февраля 2012 года № 437-V.
2.2. Объект мониторинга 
Предметом регулирования Закона № 158-З является установление мер государственной поддержки, направленных на подготовку специалистов, привлечение и закрепление специалистов и работников в сельскохозяйственном производстве на территории Нижегородской области.
В соответствии с положениями статей 3 и 4 Закона № 158-З определены меры государственной поддержки кадрового потенциала сельскохозяйственного производства и круг лиц, имеющих право на меры государственной поддержки.
Закон № 158-З предусматривает для молодых специалистов сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств в возрасте до 35 лет, получивших высшее или среднее профессиональное образование по направлениям подготовки и специальностям в сфере АПК: 
1. Ежемесячные выплаты в течение двух лет в размере 8 или 6 тыс. рублей; 
2. Пособия в первые три года работы по трудовому договору, заключенному с сельскохозяйственной организацией (устанавливаются после года работы) в размере по 100 или 70 тысяч рублей ежегодно; 
3. В качестве альтернативы выплате пособия молодые специалисты (после года работы в сельскохозяйственной организации) однократно имеют право на получение единовременной выплаты на улучшение жилищных условий в следующих размерах: 
1) получившие высшее образование – 300 тыс. рублей; 
2) получившие среднее профессиональное образование – 210 тыс. рублей. 
Единовременная выплата компенсирует затраты молодого специалиста, направленные на улучшение жилищных условий, после трудоустройства в сельскохозяйственную организацию и по направлениям, указанным в Законе   № 158-З. 
Также ежемесячные выплаты в течение двух лет в размере 4 тыс. рублей устанавливаются и молодым работникам сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств (в возрасте до 35 лет), принятым по профессиям: 
- тракторист-машинист сельскохозяйственного производства,  
- оператор машинного доения, 
- оператор по искусственному осеменению. 
Одной из мер государственной поддержки в рамках Закона № 158-З является назначение аграрной стипендии студентам очной формы обучения образовательных организаций высшего образования и профессиональных образовательных организаций, обучающимся за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, областного бюджета по специальности в сфере агропромышленного комплекса и заключившим соглашения о дальнейшем трудоустройстве с сельскохозяйственными организациями (индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами), содержащие обязательство студента по осуществлению трудовой деятельности в течение не менее двух лет в соответствии с полученной квалификацией. 
Аграрная стипендия назначается в размерах: 
1) обучающимся в образовательных организациях высшего образования – 4 тыс. рублей в месяц; 
2) обучающимся в профессиональных образовательных организациях –   3 тыс. рублей в месяц. 
2.3.  Подзаконные нормативные правовые акты.

Для реализации указанного Закона № 158-З Правительством области были приняты следующие нормативные правовые акты: 

Постановление Правительства Нижегородской области от 19 июня 2019 года № 378 "О реализации Закона Нижегородской области от 26 декабря 2018 года, № 158-3 "О мерах по развитию кадрового потенциала сельскохозяйственного производства Нижегородской области"; 

Приказ министерства сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Нижегородской области от 2 августа 2019 года № 126 "О комиссии по оказанию мер государственной поддержки";
Приказ министерства сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Нижегородской области от 4 июля 2019 года № 108 "Об утверждении форм документов, представляемых для получения мер государственной поддержки в соответствии с Законом Нижегородской области от № 158-3.
2.4. Правовая экспертиза 
Правовые нормы Закона № 158-З согласуются с нормативными правовыми актами Нижегородской области, дублирующих норм права не выявлено. 
В правовом регулировании рассматриваемых вопросов пробелов правового регулирования и коллизий правовых норм не установлено. 
Противоречий между нормативными правовыми актами области общего характера и нормативными правовыми актами области специального характера, регулирующими однородные правоотношения, не выявлено. 
В Закон № 158-З было внесено 1 изменение (Закон от 1 ноября 2019 года № 142-3), в соответствии с которым:

1) расширен перечень лиц, относимых к категории "молодые специалисты";
2) установлено, что единовременная выплата может быть предоставлена в том числе на реконструкцию объекта индивидуального жилищного строительства, в результате которой увеличится общая площадь жилого помещения (жилых помещений) реконструируемого объекта.
3) уточнено, что аграрная стипендия является именной и назначается студенту при условии, что соглашением о дальнейшем трудоустройстве, заключенным студентом и сельскохозяйственной организацией (индивидуальным предпринимателем, крестьянским (фермерским) хозяйством), предусмотрено обязательство студента не менее двух лет осуществлять трудовую деятельность в соответствии с полученной квалификацией. 
В ходе проведения антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено. 
Понятийно-терминологический аппарат, используемый в Законе № 158-З, соответствует аналогичному, применяемому федеральным и областным законодательством. 
Противоречий и дублирующих норм в нормативных правовых актах области, регулирующих однородные отношения, принятых в разные периоды, не выявлено. 
Предложений, заявлений, жалоб по вопросам понятийно терминологической системы нормативных правовых актов области, наличия в них дублирующих норм и противоречий, а также ошибок юридико-технического характера не поступало.

2.5. Предложения органов местного самоуправления Нижегородской области по внесению изменений в законодательство по развитию кадрового потенциала сельскохозяйственного производства
В ходе мониторинга поступали предложения органов местного самоуправления по итогам реализации Закона №158-З в части:
- возможности расширения направлений подготовки и специальностей высшего и среднего профессионального образования ("Экономика и управление на предприятии АПК", "Бухгалтерский учет, анализ и аудит", "Технология обслуживания и ремонта машин в агропромышленном комплексе", "Менеджмент", "Агроэкология") для закрепления наибольшего количества специалистов в сельскохозяйственном производстве (Лысковский муниципальный район, Кстовский муниципальный район, Тоншаевский муниципальный район, Большемурашкинский муниципальный район, Володарский муниципальный район);
-срасширения перечня профессий ("Животновод", "Рабочий(ая) теплиц защищенного грунта", "Электрогазосварщик", "Электрокарщик"), необходимых для обеспечения сельскохозяйственного производства, получившим среднее профессиональное или высшее образование по иным специальностям и направлениям подготовки (Кстовский муниципальный район, городской округ город Выкса, городской округ город Воротынский, городской округ город Сокольский, Балахнинский муниципальный район); 
-аустановления выплат до 100 тысяч рублей, либо установление единовременных выплат до 300 тысяч рублей на улучшение жилищных условий молодым специалистам в первый год работы молодого специалиста (Городецкий муниципальный район);
- назначения выплат всем молодым специалистам в возрасте до 35 лет, согласно потребности сельскохозяйственных организаций, трудоустроившихся в сельскохозяйственную организацию, независимо от направления профессиональной подготовки (Городецкий муниципальный район, городской округ город Выкса);
- повышения возрастного ограничения, установленного для получения выплат по Закону до 40 лет (городской округ город Воротынский);
- ежегодного пересмотра размеров выплат, как работникам и специалистам, так и студентам аграрных учебных заведений в сторону увеличения (городской округ город Воротынский); 

 - продления действия Закона № 158-З (Тоншаевский муниципальный район);
-аназначения ежемесячной выплаты молодым специалистам и работникам, независимо от специальности и квалификации, предусмотренной в документе об образовании (Сеченовский муниципальный район);
-аназначения молодым специалистам пособия и единовременной выплаты, независимо от специальности и квалификации, предусмотренной в документе об образовании (Сеченовский муниципальный район). 
В рамках рассмотрения и обсуждения указанных предложений Правительство Нижегородской области направило в адрес комитета Законодательного Собрания по агропромышленному комплексу мнение о возможности внесения предлагаемых органами местного самоуправления изменений в Закон № 158-З в части расширения перечней специальностей в сфере агропромышленного комплекса и видов профессиональной деятельности молодых сотрудников (пункты 2 и 4 статьи 2 Закона № 158-З), а также исключения требования о предоставлении пособий и единовременных выплат на улучшение жилищных условий молодым специалистам по истечении одного года работы по трудовому договору (пункт 3 статьи 9 Закона № 158-З) при условии, что данные изменения не потребуют дополнительных ассигнований из областного бюджета на реализацию Закона № 158-З в 2021 году и в последующие годы.

3. Анализ законодательства субъектов Российской Федерации о регулировании отдельных правоотношений обеспечения вопросов развития кадрового потенциала сельскохозяйственного производства.

 Анализ регионального законодательства в сфере развития кадрового потенциала агропромышленного комплекса показал, что данные правоотношения регулируются различными нормативными правовыми актами в 78 субъектах Российской Федерации, в том числе:
- в 9 субъектах (Пермский край, Амурская, Волгоградская, Нижегородская, Новгородская, Рязанская, Самарская, Саратовская и Тверская области) приняты базовые законы о государственной поддержке кадрового потенциала сельскохозяйственного производства;

- в 9 субъектах Российской Федерации (Республика Тыва, Удмуртская Республика, Краснодарский и Ставропольский края, Костромская область, Чеченской Республике, Приморский край, Республиках Коми и Марий Эл вопросы) регулируются соответствующими статьями законов о государственной поддержке в сфере развития сельского хозяйства;
- в Астраханской области мера социальной поддержки молодых специалистов агропромышленного комплекса регулируется статьей закона                 "О мерах социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям граждан в Астраханской области";
- в Ульяновской области меры государственной поддержки в сфере развития кадрового потенциала агропромышленного комплекса установлены Постановлением Правительства области, направленного на поощрение и популяризацию достижений в сфере развития сельских территорий.

- в Свердловской области задачи по повышению кадрового потенциала в агропромышленном комплексе, притока высококвалифицированных кадров в отрасль продекларированы в Стратегии развития агропромышленного комплекса Свердловской области на период до 2035 года.
- в 6 субъектах (Республики Ингушетия, Крым, Хакасия, Камчатском крае, Иркутская, Новосибирская, Омская области) вопросы государственной поддержки кадрового потенциала в сельскохозяйственном производстве регулируются подпрограммами государственных программ по развитию агропромышленного комплекса и комплексному развитию сельских территорий и нормативными правовыми актами органов исполнительной власти.

Сравнивая Закон № 158-З с аналогичными законами других субъектов РФ, можно отметить, что наш Закон отличается полнотой и достаточно широко охватывает спектр вопросов, относящихся к данной сфере.

Вместе с тем можно отметить особенности Закона № 158-З:
1) Закон Нижегородской области вступил в силу с 1 января 2019 года и действует по 31 декабря 2021 года включительно, продолжительность действия закона Новгородской области – 2008-2024 годы, законы Пермского края, Волгоградской, Самарской, Саратовской, Тверской областей действуют с момента их принятия без указания даты окончания действия;
2) в отличие от Закона № 158-З в законах Пермского края и Самарской области содержатся нормы, устанавливающие порядок и условия выплаты ежемесячного пособия лицам, проработавшим в качестве руководителей сельскохозяйственных организаций не менее 15 лет.

3.1. Сравнительный анализ мер государственной поддержки кадрового потенциала сельскохозяйственного производства, закрепленных в базовых законах субъектов Российской Федерации:
	№ п/п
	Наименование субъекта РФ
	Единовременное пособие, рублей

	Ежемесячное (ежегодное, ежеквартальное) пособие, рублей
	Аграрная стипендия,

ежемесячно

(обучающимся)

	
	
	в/о
	ср/пр.о
	в/о
	ср/пр.о


	моло-дые работ-ники
	на в/о
	на ср/пр.о



	1.
	Нижего-родская область
	300000
	210000
	100000

(3 года, не предоставляется специалистам, реализовавшим право  на единовременную выплату)

8000

(2 года)
	70000

(3 года, не предоставляется специалистам, реализовавшим право  на единовременную выплату)

6000

(2 года)
	4000

(2 года)
	4000


	3000



	2.
	Амурская область
	150 000
	150 000
	7000

(3 года)
	5000

(3 года)
	-
	-
	-

	3.
	Саратов-ская область
	320 000
	150 000
	-


	-


	-
	-
	-

	4.
	Рязанская область
	86 600
	86 600
	4330

(3 года)
	4330

(3 года)
	-
	-
	-

	5.
	Тверская область
	по окончании:

1 года – 5000,
2 года – 10 000, 

3 года – 20 000 
	ежеквартально 

30000

	ежеквартально 

24000

специалистам среднего звена

9000

квалифици-рованным

рабочим

	-
	-
	-

	6.
	Новгород-ская область
	100 000
	60 000
	21000
(3 года)
	15750
(3 года)


	-
	-
	-

	7.
	Волгоград-ская область
	1 год -100000
2 год - 60000

3 год – 40000


	1 год -70000

2 год - 40000

3 год - 30000
	-
	-
	-
	-
	-

	8.
	Самарская область
	69000
	34500
	11000
(3 года)
	6000

специалистам среднего звена

(3 года)

4000

квалифици-рованным

рабочим

(3 года)

	-
	-
	-

	9.
	Пермский край
	150000
через три года – стимули-рующая выплата

в том же размере 


	100000
через три года – стимули-рующая выплата

в том же размере 
	-
	-
	-
	-
	-


4. Итоги мониторинга Закона 

За период действия Закона № 158-З реализация направления по мотивации студентов вузов и техникумов, обучающихся по агарным специальностям, к заключению соглашений о дальнейшем трудоустройстве с сельскохозяйственными товаропроизводителями области успешно начата.  
С сентября 2019 года в рамках реализации Закона № 158-З 44 студентам, заключившим соглашения с сельскохозяйственными организациями, назначена аграрная стипендия в размере 3 и 4 тыс. рублей ежемесячно (выплачивается до завершения обучения в связи с получением образования в образовательной организации). 
Отмечается интерес студентов к данному направлению государственной поддержки. 
На 1 июля 2020 года состоялся выпуск первых четырех студентов-аграрников, 2 из которых были трудоустроены в сельскохозяйственной организации Городецкого района в соответствии с полученной квалификацией, 2 призваны для прохождения срочной службы (по завершении будут трудоустроены). 

В текущем году установлены ежемесячные выплаты в размере 6 и 8 тыс. рублей 119 молодым специалистам, пособия в размере 70 и 100 тыс. рублей, которые будут выплачиваться в первые три года работы 58 молодым специалистам и ежемесячные выплаты в размере 4 тыс. рублей 142 молодым работникам. 
В настоящее время лишь 1 молодой специалист обратился в министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Нижегородской области за установлением единовременной выплаты в размере 300 тыс. рублей на улучшение жилищных условий. 
Таким образом, за период действия Закона № 158-З (по состоянию                       на 14 декабря 2020 года) мерами государственной поддержки из средств областного бюджета воспользовались 434 представителей сельской молодёжи.
РЕКОМЕНДАЦИИ

по итогам проведения мониторинга Закона области  
По результатам мониторинга выработаны следующие рекомендации:

1.рКомитету Законодательного Собрания по агропромышленному комплексу (далее – комитет) продолжить работу по совершенствованию законодательства Нижегородской области и осуществлению контроля за соблюдением и исполнением нормативных-правовых актов в сфере развития кадрового потенциала сельскохозяйственного производства.

2. Рекомендовать Правительству Нижегородской области рассмотреть вопрос в 2021 году о внесении изменений в Закон области в части:
1) продления срока действия Закона области до 2024 года;

2) расширения перечней специальностей в сфере агропромышленного комплекса и видов профессиональной деятельности молодых сотрудников, а также исключения требования предоставления пособий и единовременных выплат на улучшение жилищных условий молодым специалистам по истечении одного года работы по трудовому договору;
3) введения дополнительных механизмов поддержки специалистов, занятых в сельскохозяйственном производстве Нижегородской области;
3. Органам местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области совместно с Правительством Нижегородской области:

1) проводить регулярный анализ влияния мер государственной поддержки, предусмотренных Законом области, на формирование высококвалифицированных кадров и их закрепление в сельскохозяйственном производстве;

2) направлять в комитет предложения по совершенствованию норм Закона области.

