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Комитет Законодательного Собрания

по социальным вопросам

ИНФОРМАЦИЯ
о результатах мониторинга правоприменения Закона Нижегородской области от 5 марта 2009 года № 21-З
"О безбарьерной среде для маломобильных граждан
на территории Нижегородской области" 

1. Общие положения
1.1. Объект мониторинга - Закон Нижегородской области от 5 марта 2009 года № 21-З "О безбарьерной среде для маломобильных граждан на территории Нижегородской области" (далее - Закон № 21-З).

1.2. Мониторинг Закона № 21-З  (далее – мониторинг) проводится в целях осуществления контроля за его реализацией,  выработки механизмов и стимулов для повышения эффективности Закона № 21-З.

1.3. Мониторинг  включает в себя сбор, анализ и оценку информации по реализации Закона № 21-З на территории Нижегородской области, проверку эффективности его действия и подготовку предложений по его  совершенствованию. 

1.4. Мониторинг включает в себя также изучение законодательства субъектов Российской Федерации о доступности маломобильных граждан к объектам социальной инфраструктуры.

1.5. Мониторинг проводится в соответствии со следующими принципами:

1) принцип объективности: путем всестороннего изучения  информации о реализации Закона № 21-З, муниципальных правовых актов, принятых в соответствии с Законом № 21-З, муниципальных программ, содержащих мероприятия по созданию безбарьерной среды, правоприменительной практики; 
2) принцип планирования: председателем комитета Законодательного Собрания по социальным вопросам утвержден график мероприятий, проводимых в рамках мониторинга;

3) принцип информационной открытости: заседания комитета, рабочей группы, а также выездные заседания в Богородском, Балахнинском, Володарском районах, Канавинском и Нижегородском районах города Нижнего Новгорода доступны представителям средств массовой информации, материалы размещены на официальном сайте Законодательного Собрания в сети Интернет.

1.6. Мониторинг состоит из следующих этапов:

1) планирование;

2) проведение;

3) подведение итогов (выводы и рекомендации).
2. Планирование мониторинга
2.1. Мониторинг проводится на основании плана мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Нижегородской области, принятых Законодательным Собранием Нижегородской области,                       на I полугодие 2017 года, утвержденного постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 15 декабря 2016 года № 100-VI "О плане мониторинга правоприменения нормативных правовых актов Нижегородской области, принятых Законодательным Собранием Нижегородской области, на I полугодие 2017 года",                         в соответствии с которым председателем комитета Законодательного Собрания по социальным вопросам утвержден график мероприятий по проведению мониторинга Закона № 21-З.
Цели и задачи мониторинга
1. Определение основных критериев эффективности действия Закона № 21-З, способствовало ли принятие Закона № 21-З созданию условий для беспрепятственного передвижения, доступа маломобильных граждан и их пользования информацией, объектами социальной, инженерной                               и транспортной инфраструктур Нижегородской области. 

2. Выявление несоответствия Закона № 21-З федеральному законодательству и законодательству Нижегородской области.

3. Изучение и обобщение практики работы по реализации Закона  № 21-З органами местного самоуправления, анализ основных проблем, возникающих при реализации данного Закона.

4. Сбор данных, характеризующих практическое применение Закона № 21-З на территории городов и районов области, в том числе, организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности в пределах своих полномочий.

5. Изучение опыта других субъектов Российской Федерации                         по нормативному регулированию обеспечения доступности маломобильных граждан к объектам социальной инфраструктуры.

6. Выработка предложений по совершенствованию законодательства             в части нормативного правового регулирования в сфере создания доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения и внесение изменений в Закон № 21-З.
Мероприятия, проводимые в рамках мониторинга
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок проведения мероприятия
	Исполнители

	1.
	Формирование экспертно-аналитической группы (с участием депутатов комитета по социальным вопросам, работников аппарата комитета, государственно-правового управления, представителей  Правительства Нижегородской области, общественных организаций, научной общественности, Минюста).
	до 15 марта

2017 года
	Фадеева Е.В.,

Сентябова Н.С.

	2.
	Проведение заседаний экспертно-аналитической группы
	в течение первого полугодия 2017 года
	Фадеева Е.В.,

Сентябова Н.С.

	3.
	Формирование перечня вопросов для  обсуждения при проведении мониторинга Закона № 21-З
	до 15 марта

2017 года
	Фадеева Е.В.,

Сентябова Н.С.

	4.
	Разработка перечня вопросов                        о применении Закона № 21-З органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области 
	до 20 марта

2017 года
	Сентябова Н.С. 

	5.
	Формирование перечня СНиПов и иных документов с требованиями               к безбарьерной среде
	до 10 апреля 2017 года
	Русакова А.С.,

члены экспертно-аналитической группы

	6.
	Изучение законодательства субъектов Российской Федерации              о доступности маломобильных граждан к объектам социальной инфраструктуры
	до 10 апреля 2017 года
	Информационно-аналитический отдел аппарата Законодательного Собрания области

	7.
	Проведение правовой и антикоррупционной экспертизы Закона № 21-З в целях выявления нарушений федерального законодательства, коррупционных норм и внутренних противоречий
	до 1 мая

2017 года
	Савинова Е.А.,

Шкатова С.В.,

Лаврентьев А.Р.,

Башкаева М.В.



	8.
	Анализ информации, характеризующей практическое применение Закона № 21-З на территории городов и районов области, в том числе, организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности в пределах своих полномочий
	в течение первого полугодия 2017 года
	Члены экспертно-аналитической группы



	9.
	Изучение практики реализации Закона № 21-З в муниципальных районах и городских округах Нижегородской области, анализ основных проблем, возникающих при реализации данного Закона.

Проведение выездных заседаний:                  

Богородский, Балахнинский, Володарский районы, Канавинский, Нижегородский районы города Нижнего Новгорода; городской округ Навашинский (в рамках проведения Парламентского дня 02.02.2017)
	в течение первого полугодия 2017 года

в течение всего периода проведения мониторинга
	Члены экспертно-аналитической группы

Сентябова Н.С.

	10.
	Изучение и обобщение обращений граждан о нарушении норм Закона № 21-З  
	в течение всего периода проведения мониторинга
	Члены экспертно-аналитической группы,

Сентябова Н.С.

	11.
	Изучение и обобщение судебной практики
	в течение всего периода проведения мониторинга
	Савинова Е.А.,

Шкатова С.В.,

Лаврентьев А.Р.,

Башкаева М.В.

	12.
	Проведение социологического опроса различных групп маломобильных граждан о степени их удовлетворения безбарьерной средой, а также их предложениях по ее развитию
	в течение всего периода проведения мониторинга
	Лаврентьев А.Р.,

члены экспертно-аналитической группы

 

	13.
	Проведение "круглого стола" с участием заинтересованных сторон (депутатов Законодательного Собрания, представителей Правительства области, органов местного самоуправления), подведение итогов мониторинга, внесение предложений по итогам мониторинга
	май

2017 года
	Фадеева Е.В.,

Сентябова Н.С. 

	14.
	Оформление предложений по возможному внесению изменений в Закон № 21-З по результатам проведенного мониторинга
	до 15 мая 2017 года
	Фадеева Е.В.,

Сентябова Н.С., Шкатова С.В.,

Савинова Е.А.,

Лаврентьев А.Р.

	15.
	Обсуждение итогов мониторинга  на заседании комитета
	июнь

2017 года
	Фадеева Е.В.,

Сентябова Н.С.

	16.
	О рассмотрении итогов мониторинга на заседании Законодательного Собрания
	июнь 

2017 года
	Фадеева Е.В.,

Сентябова Н.С.


3. Проведение мониторинга
3.1. Содержание проблемы.
Важнейшим направлением социальной политики современного российского государства является социальная защита инвалидов, целью которой является создание им равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества. Проблема права маломобильных групп населения на "независимую жизнь" значительно актуализировалась    в связи с ратификацией Российской Федерацией Конвенции ООН о правах инвалидов в 2012 году.

В российском законодательстве правовые нормы, определяющие основы правового регулирования обеспечения доступности, содержатся в статьях 14, 15 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации". Данные нормы предусматривают обеспечение доступности инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, транспорту, средствам связи и коммуникации, издание литературы для инвалидов по зрению на магнитофонных кассетах и рельефно-точечным шрифтом Брайля, введение системы субтитрирования или сурдоперевода телевизионных программ, предоставление услуг по сурдопереводу, предоставление сурдотехники и тифлосредств. Таким образом, предусмотрено обеспечение доступности во всех сферах, установленных статьей 9 Конвенции о правах инвалидов.

В целях создания условий для беспрепятственного передвижения, доступа маломобильных граждан и их пользования информацией, объектами социальной, инженерной и транспортной инфраструктур принят Закон Нижегородской области от 5 марта 2009 года № 21-З                                  "О безбарьерной среде для маломобильных граждан на территории Нижегородской области" (далее - Закон № 21-З), который определяет направления к интеграции маломобильных граждан в общество, устранению дискриминационного воздействия архитектурных, транспортных                                и коммуникационных барьеров.
В Законе № 21-З даны основные понятия безбарьерной среды для маломобильных граждан, установлен перечень объектов, подлежащих оснащению специальными средствами и приспособлениями, полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований по созданию доступной среды для маломобильных граждан, предусмотрено участие общественных объединений в деятельности по созданию безбарьерной среды.
Маломобильные граждане это не только инвалиды, а граждане пожилого возраста, с малолетними детьми, в том числе использующие детские коляски, другие лица с ограниченными способностями или возможностями самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, вынужденные в силу устойчивого или временного физического ограничения использовать для своего передвижения (потребления услуги) необходимые средства, приспособления и собак-проводников.

Закон № 21-З в совокупности с мерами организационного, правового, экономического и воспитательного воздействия призван способствовать обеспечению свободы передвижения маломобильных граждан и созданию им в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права равных с другими гражданами возможностей в реализации гражданских, экономических, политических и других прав и свобод, предусмотренных Конституцией Российской Федерации.

Закон № 21-З, наряду с Федеральным законом от 24.11.1995        № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", определяет основные первоочередные и обязательные мероприятия по обеспечению доступа указанной категории граждан к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур.

Сферу создания доступной для инвалидов среды жизнедеятельности регулирует ряд нормативных правовых актов.

Реализация положений Закона № 21-З осуществляется органами государственной власти Нижегородской области и органами местного самоуправления в рамках подпрограммы "Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Нижегородской области" государственной программы Нижегородской области "Социальная поддержка граждан Нижегородской области", а также соответствующих муниципальных программ.
В 2010-2013 годах создание доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Нижегородской области осуществлялось в рамках областной целевой программы "Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Нижегородской области" на 2010 - 2013 годы, утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области         от 19 мая 2009 года № 300.

Общий объем финансирования составил 77 160 730 руб., в том   числе:

- в 2010 году: 49 379 730 руб., из которых 47 120 000 руб. средства областного бюджета, 2 259 730 руб. - средства местных бюджетов;

- в 2011 году: 20 187 000 руб. - средства областного бюджета;

- в 2012 году: 3 922 000 руб. - средства областного бюджета;

- в 2013 году: 3 672 000 руб. - средства областного бюджета.

По итогам реализации в 62 наиболее значимых государственных учреждениях здравоохранения, образования, службы занятости, культуры и спорта осуществлены следующие мероприятия:

- оборудование специализированными подъемниками 2 лестничных маршей; 

- установка (приобретение) 74 пандусов;

- адаптация 20 санитарно-гигиенических помещений;

- адаптация 78 дверных проемов;

- приобретение и установка 1003,92 погонных метра поручней.

В 210 учреждениях системы социальной защиты населения произведены следующие мероприятия:

- установка (приобретение) 231 пандуса;

- адаптация 171 санитарно-гигиенического помещения;

- адаптация 346 дверных проемов;

- приобретение и установка 2348,29 погонных метров поручней;

- приобретение 5 гусеничных подъемных устройств.

Обеспечено беспрепятственное нахождение инвалидов на объектах транспортной инфраструктуры Нижегородской области, включая:

- приобретение 12 специализированных автотранспортных средств              с гидроподъемниками для инвалидов;

- содержание и использование специализированных автотранспортных средств с гидроподъемниками для инвалидов в порядке, определяемом Правительством Нижегородской области.

Обеспечен беспрепятственный доступ инвалидов к информации:

- ежегодное проведение семинаров для руководителей и специалистов государственных учреждений системы социальной защиты населения по разъяснению законодательства по формированию доступной для инвалидов среды жизнедеятельности;

- приобретение оборудования для Нижегородской государственной областной специализированной библиотеки для слепых (тифлофлешплееры, ноутбук с портативным брайлевским дисплеем с установкой программы озвучивания "Джоус", репродуцированные специальные издания).

С 2014 года начала свою реализацию подпрограмма "Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Нижегородской области" государственной программы "Социальная поддержка граждан в Нижегородской области" (постановление Правительства Нижегородской области от 2 октября 2013 года № 698, постановление Правительства Нижегородской области от 30 апреля 2014 года № 298).

Мероприятия данной подпрограммы направлены на повышение уровня доступности для инвалидов приоритетных объектов в социальной сфере, сферах здравоохранения, образования, спорта, культуры, транспорта, информации, а также занятости населения на основе данных, полученных в результате паспортизации объектов социальной инфраструктуры.

В 2014 году общий объем финансирования Подпрограммы составил 136 305 070 руб., в том числе:

- средства федерального бюджета 63 178 730 руб.;

- средства областного бюджета 49 870 450 руб.;

- средства местных бюджетов 23 255 890 руб.
На указанные средства с учетом доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения были адаптированы:

- 12 учреждений социальной защиты;

- 4 учреждения профессионального образования;

- 8 учреждений спорта;

- 12 учреждений культуры;

- 4 учреждения здравоохранения;

- приобретено 5 единиц низкопольного пассажирского транспорта.

В 2015 году финансирование Подпрограммы осуществлялось за счет областного бюджета и составило 9 343 930 руб.

Участниками являлись 13 учреждений социальной защиты,                      в 11 из них проведены мероприятия по адаптации с учетом доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения, в 2 учреждениях г. Нижнего Новгорода проводились мероприятия ежегодной Декады инвалидов.

Общее финансирование мероприятий Подпрограммы составило           57 408 200 руб., в том числе:

- средства федерального бюджета - 36 215 200 руб., в том числе:      19 186 100 руб. на софинансирование мероприятий по линии Министерства труда России и 17 029 100 руб. на софинансирование мероприятий по линии Министерства образования и науки России;

- средства областного бюджета - 8 222 600 руб.;

- средства местного бюджета - 12 970 400 руб., в том числе 5 672 200 руб. на софинансирование мероприятий по линии Министерства труда России и 7 298 200 руб. на софинансирование мероприятий по линии Министерства образования и науки России).

В рамках Подпрограммы проведены мероприятия по адаптации                     49 объектов:

- 12 учреждений социального обслуживания населения;

- 1 учреждения здравоохранения;

- 11 учреждений культуры;

- 7 учреждений спорта;

- 9 учреждений образования;

- 9 учреждений службы занятости населения.

Приобретена 1 единица городского наземного транспорта общего пользования, оборудованного для перевозки маломобильных групп населения (полунизкопольный автобус для города Нижнего Новгорода), организованы и проведены общественно-просветительские кампании по распространению идей, принципов и средств формирования доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения (Декада инвалидов).

Распоряжением Правительства Нижегородской области от 30.09.2015             № 1826-р утвержден План мероприятий "дорожная карта" по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в Нижегородской области.

Постановлением Правительства Нижегородской области                                от 12.08.2016 № 540  определен порядок распределения в 2016 году между муниципальными районами и городскими округами Нижегородской области субсидий на софинансирование расходов на реализацию мероприятий в сфере обеспечения доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения.

Постановлением Правительства Нижегородской области                               от 30.08.2016 № 588 бюджетам муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области предоставлены субсидии на обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения       в 2016 году.

Важной частью обеспечения безбарьерной среды для маломобильных граждан является создание условий для обучения детей                с ограниченными возможностями здоровья и инвалидностью                               в общеобразовательных организациях.

В 2016-2017 учебном году в Нижегородской области обучается                      13 731 ребенок с ограниченными возможностями здоровья                                       и инвалидностью в общеобразовательных организациях и 1639 детей-инвалидов в дошкольных образовательных организациях.

В целях создания условий для получения детьми-инвалидами качественного образования с 2011 года министерство образования Нижегородской области принимает участие в реализации государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011-2020 годы (далее - Программа), утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2015 года № 1297.

Ежегодно заключаются Соглашения о предоставлении субсидии из средств федерального бюджета между Правительством Нижегородской области и уполномоченным федеральным органом. С 2016 года уполномоченным органом по заключению Соглашения является министерство социальной политики Нижегородской области.

С 2014 по 2016 год в рамках Программы для обучения детей-инвалидов с нарушением зрения, слуха, опорно-двигательного аппарата были  адаптированы: 

- 89 общеобразовательных организаций (в том числе в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам);

- 5 дошкольных образовательных организаций;

- 4 профессиональные образовательные организации;

- 1 организация высшего образования.

Объем финансирования на создание условий за 2014-2016 годы составил:

- 108 387 740 руб. - федеральный бюджет;

- 7 657 040 руб. - областной бюджет;

- 4 317 330 руб. - местные бюджеты. 

В рамках Программы проводится:

- создание архитектурной доступности образовательных организаций (ремонтные работы);

- закупка необходимого для образовательного процесса оборудования для детей-инвалидов.

В 2017 году в рамках Программы выделена субсидия за счет средств федерального бюджета в размере 17 759 500 руб. на создание условий для обучения детей-инвалидов в 15 образовательных организациях, из них:

- в 8 дошкольных;

- в 5 общеобразовательных (коррекционных);

- в 2 организациях дополнительного образования.

Софинансирование расходных обязательств субъекта Российской Федерации в рамках Программы составит 13 397 540 руб.

Начиная с 2011 года по настоящее время в рамках муниципальных, региональных, федеральных программ созданы условия для обучения детей-инвалидов в следующих образовательных организациях:

	1.
	Общеобразовательные организации
	процент/
кол-во учр.
	22,3/173

	2.
	Дошкольные организации
	
	3,5/46

	3.
	Организации дополнительного образования
	
	9,3/17

	4.
	Профессиональные образовательные организации
	
	6,9/4


В профессиональных образовательных организациях Нижегородской области обучается 772 чел. с ограниченными возможностями здоровья,                из которых 645 имеют статус инвалида. В 2017 году планируется                           к выпуску около 380 обучающихся из числа инвалидов. 

В 2017 году в соответствии с Порядком установления плана приема граждан по основным программам профессионального обучения, утвержденным приказом министерства образования Нижегородской области от 1 сентября 2015 года № 3498, и приказом министерства образования Нижегородской области от 27 мая 2016 года № 2290                         "О приеме граждан на обучение по основным программам профессионального обучения в 2017 году" прием на обучение по программам профессиональной подготовки лиц с ограниченными возможностями здоровья (с различными формами умственной отсталости) запланирован в 22 профессиональных образовательных организациях, подведомственных министерству образования Нижегородской области,               из 21 муниципального района (городского округа) Нижегородской области, в количестве 55 групп (660 чел.).

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации                   от 7 мая 2012 года № 599 в рамках государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" в 3 профессиональных образовательных организациях (ГБОУ СПО "Дзержинский педагогический колледж", ГБОУ СПО "Лукояновский педагогический колледж имени А.М.Горького", ГБОУ СПО "Нижегородский педагогический колледж имени К.Д.Ушинского") была проведена работа по адаптации зданий профессиональных образовательных организаций для обучения лиц                          с ограниченными возможностями здоровья на общую сумму 15 314 080 руб. 

В результате проведенных мероприятий были созданы условия для обучающихся с нарушением опорно-двигательного аппарата, передвигающихся на кресле-коляске, с нарушением зрения (адаптированы вход в здание, пути движения внутри здания, санитарно-гигиенические помещения учебных корпусов).

Адаптация зданий проводилась в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 2 октября 2013 года № 698          "Об утверждении государственной программы "Социальная поддержка граждан Нижегородской области на 2014 - 2016 годы".

	№
	Наименование учреждения (исполнитель)
	Бюджет
	Получено/освоено, тыс. руб.

	1.
	ГБОУ СПО "Нижегородский педагогический колледж

им. К.Д. Ушинского"
	федеральный
	2 285,045

	
	
	областной
	2 285,045

	
	
	местный
	

	2.
	ГБОУ СПО "Дзержинский педагогический колледж"
	федеральный
	2 842,045

	
	
	областной
	2 842,045

	
	
	местный
	

	3.
	ГБОУ СПО "Лукояновский педагогический колледж им. А.М. Горького"
	федеральный
	2 529,950

	
	
	областной
	2 529,950

	
	
	местный
	

	
	Итого
	федеральный
	7 657,04

	
	
	областной
	7 657,04

	
	
	местный
	

	
	ВСЕГО
	
	15 314,08


В 2015 году в связи с отсутствием федерального финансирования мероприятия по адаптации зданий профессиональных образовательных организаций не проводились. 

В 2016 году были проведены мероприятия по адаптации зданий ГБПОУ "Нижегородский радиотехнический колледж" и ГБОУ ВО "Нижегородский инженерно-экономический университет" для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья в рамках текущего финансирования.

В 2017 году в рамках реализации Программы планируется создание базовой профессиональной образовательной организации, обеспечивающей поддержку региональных систем инклюзивного профессионального образования инвалидов. С этой целью из федерального бюджета выделено 9 618,4 тыс. руб. При этом в областном бюджете предусмотрено                         7 256 тыс. руб. 

В соответствии с пунктом 9 статьи 79 Федерального закона от              29 декабря 2012 года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации", приказом министерства образования Нижегородской области от 1 сентября 2015 года № 3498 "Об утверждении порядка установления плана приема граждан по основным программам профессионального обучения" министерство образования Нижегородской области обеспечивает получение профессионального обучения лицами с ограниченными возможностями здоровья (с различными формами умственной отсталости), не имеющими основного общего или среднего общего образования.

Так, в 2015 году на основании проведенного образовательными организациями анализа потребностей в получении лицами с ограниченными возможностями здоровья (с различными формами умственной отсталости), профессионального обучения был издан приказ министерства образования Нижегородской области от 6 апреля 2015 года № 1161 "О приеме граждан на обучение по программам профессиональной подготовки лиц с ограниченными возможностями здоровья (с различными формами умственной отсталости), не имеющих основного общего или среднего общего образования".

На основании указанного приказа в 2015 году в 17 профессиональных образовательных организациях, подведомственных министерству образования Нижегородской области, из 16 муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области был осуществлен прием на обучение 49 групп (618 человек) по 8 программам профессиональной подготовки лиц с ограниченными возможностями здоровья (с различными формами умственной отсталости): 19727 штукатур, 13450 маляр, 15220 облицовщик-плиточник, 19601 швея, 18880 столяр строительный, 16671 плотник, 17938 резчик по дереву и бересте, 15415 овощевод.

В 2015 году министерством образования Нижегородской области был разработан Порядок установления плана приема граждан по основным программам профессионального обучения (приказ министерства образования Нижегородской области от 1 сентября 2015 года № 3498) (далее – Порядок), а также утверждены положение и состав комиссии по установлению плана приема граждан по основным программам профессионального обучения (приказ министерства образования Нижегородской области от 23 сентября 2016 года № 3792).

В 2016 году в соответствии с Порядком и социально-экономическими потребностями региона был расширен перечень профессиональных образовательных организаций, осуществляющих обучение по указанным программам, до 21 организации (приказ министерства образования Нижегородской области от 29 октября 2015 года № 4348 "О приеме граждан на обучение по программам профессиональной подготовки лиц с ограниченными возможностями здоровья (с различными формами умственной отсталости), не имеющих основного общего или среднего общего образования, в 2016 году") из 20 муниципальных районов/городских округов области. В 2016 году прием составил 55 групп (682 человека), что на 6 групп (64 человека) больше, чем в предыдущем году.

С целью создания условий для воспитания и содержания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являющихся инвалидами по заболеванию ДЦП, на базе ГКОУ Специальный (коррекционный) детский дом № 1 организована специализированная группа. 

С целью адаптации образовательного пространства, создания безбарьерной среды в пространстве детского дома, в 2016 году из бюджета области были выделены денежные средства в размере 1 528 524 руб. На эти средства проведен ремонт групповых помещений, в туалетных комнатах установлены поручни, установлен пандус на центральном входе в детский дом, приобретены ортопедические матрацы.

На средства благотворителей (160 000 руб.) для специализированной группы приобретена мебель: шкафы, тумбочки, обеденные столы.

В творческих объединениях дополнительного образования детей,                в том числе на базе общеобразовательных организаций, в 2016 году занимались 2 387 детей с ограниченными возможностями здоровья, что составляет 20,7% от общей численности детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в образовательных организациях Нижегородской области, в том числе 961 ребенок-инвалид.

В целях реализации мероприятий, направленных на предоставление услуг дополнительного образования маломобильным детям-инвалидам,                   в Богородском, Вачском, Княгининском, Пильнинском, Спасском, Шарангском муниципальных районах, городских округах город Кулебаки, Навашинский, город Чкаловск, город Нижний Новгород педагогами дополнительного образования, волонтерами общеобразовательных организаций реализуются программы, предусматривающие обучение детей на дому и в дистанционном режиме.

В сентябре 2016 года в городе Кстово открылся центр инклюзивного образования для детей с ограниченными возможностями. 

Центр представляет собой отремонтированное и полностью укомплектованное помещение, распределенное на спортивную, игровую, развивающую, хозяйственную, обучающую и релаксационную зоны. Дети с ограниченными возможностями здоровья и дети-инвалиды посещают кружки по интересам, зал адаптивной физкультуры, сенсорную комнату, игровую площадку, кабинет социально-бытового ориентирования, логопедический и психологический кабинеты. 

С детьми, имеющими такие заболевания, как ранний детский аутизм, задержка речевого развития, задержка психологического развития, детский церебральный паралич, органическое поражение мозга, синдром Дауна работают социальный педагог, педагог-психолог, учитель-логопед, учитель-дефектолог, специалисты по адаптивной физкультуре, педагоги дополнительного образования. Деятельность Центра направлена на  оказание информационной, педагогической и социально-психологической помощи детям-инвалидам и членам их семей в определении оптимального способа успешной адаптации в жизни. 

В 2016 году программами Центра было охвачено 120 детей                            в возрасте от 3 до 18 лет.

В Нижегородской области на базе общеобразовательных организаций действуют 994 детских и молодежных общественных объединения, участниками которых являются 3 976 детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-инвалиды. 14 детских общественных объединений организованы на базе специальных (коррекционных) образовательных организаций. В различных мероприятиях, проводимых общественными объединениями, приняли участие 5 638 человек.

В целях обеспечения доступности занятий физической культурой               и спортом статьей 13 Закона Нижегородской области от 11 июня 2009 года      № 76-З "О физической культуре и спорте в Нижегородской области" предусмотрено пользование детьми с ограниченными возможностями здоровья и детьми-инвалидами спортивными сооружениями, находящимися в государственной собственности Нижегородской области           и муниципальной собственности, для занятий физической культурой                    и спортом на безвозмездной основе.

В летний период различными формами отдыха и оздоровления охвачены 4 020 детей школьного возраста с ограниченными возможностями здоровья, в том числе дети-инвалиды. Для работы с детьми указанной категории используются различные формы отдыха и оздоровления, объединенные одной идеей: открыть мир детям-инвалидам       и помочь семьям, в которых есть ребенок-инвалид, в организации летнего отдыха.

2016 год - пятый сезон работы Дворца детско-юношеского творчества г. Кстово с детьми-инвалидами. В 2016 году в летний период была реализована программа "Летние приключения", которая состоит                    из 4 проектов и предусматривает экскурсионные поездки, экологическую байдарочную экспедицию, смену совместного отдыха детей и родителей, поездку в Крым. Участниками программы являются члены семейного клуба "Радость в общении" (дети с ограниченными возможностями здоровья и их родители) педагоги и здоровые дети. В городском округе город Кулебаки были организованы игровые площадки для детей-инвалидов совместно со здоровыми детьми, туристический слет и передвижной лагерь-поход для семей с детьми-инвалидами, в которых также приняли участие семьи из других районов Нижегородской области.

Законом Нижегородской области от 24 ноября 2004 года № 130-З         "О мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей" гражданам, являющимся инвалидами и имеющим детей, нуждающихся в санаторно-курортном лечении по медицинским показаниям, предоставляется мера социальной поддержки за счет средств областного бюджета в виде путевки в детские санатории и санаторно-оздоровительные лагеря.

Финансирование подпрограммы "Формирование доступной
для инвалидов среды жизнедеятельности в Нижегородской области"

	
	федеральный бюджет,

млн. руб.
	областной бюджет,

млн. руб.
	местные бюджеты,

млн. руб.

	2014 год
	63,2
	49,8
	23,3

	2015 год
	-
	9,3
	-

	2016 год
	36,2
	8,2
	12,9

	2017 год
	17,8
	13,4
	-


Информация об объемах финансирования подпрограммы "Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности                         в Нижегородской области" государственной программы "Социальная поддержка граждан Нижегородской области" в разрезе муниципальных районов (городских округов) за период с 2014 по 2016 годы,  предоставленная министерством социальной политики Нижегородской области, прилагается.
Вместе с тем, по информации Нижегородского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации,                    на обеспечение инвалидов Нижегородской области техническими средствами реабилитации в 2016 году из федерального бюджета выделено                  588 млн. 245 тыс. 400 рублей. 

В 2016 году было закуплено:

- кресла-коляски в количестве 3 361 шт.;

- протезно-ортопедические изделия – 29 421;

- слуховые аппараты – 2 137;

- специальные средства при нарушениях функций выделения –                785 973 шт.;

- абсорбирующее белье и подгузники – 6 785 160 шт.;

- прочие средства – 24 241.

В 2016 году региональному отделению на оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в части оплаты санаторно-курортного лечения было выделено из средств федерального бюджета 74 300,7 тыс. руб., фактические расходы составили 72 640,9 тыс. руб., что составляет 97,8%. 

В 2016 году количество приобретенных путевок на санаторно-курортное лечение для граждан льготных категорий составило 3 704 шт., в том числе для сопровождающих лиц 374 шт.

Все полученные по государственным контрактам и дополнительным соглашениям путевки на санаторно-курортное лечение ежемесячно распределялись и выдавались согласно электронной очередности гражданам льготных категорий, в том числе и для сопровождающих их лиц. По итогам проведенных открытых конкурсов в 2016 году была приобретена 2 471 путевка в здравницы Нижегородской области.

В 2016 году выдано путевок: 

- инвалидам Великой Отечественной войны – 93;

- участникам Великой Отечественной войны – 3;

- членам семей погибших – 37;

- ветеранам боевых действий - 39.   

- лицам, награжденным знаком "Жителю блокадного Ленинграда" - 5;

- лицам, подвергшимся воздействию радиации – 15.

Формирование реестров лиц, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, получивших лечение, оплаченных из средств федерального бюджета, проводилось по заездам в разрезе санаторно-курортных учреждений. 

Таким образом, в течение 2016 года более 28,5 тысяч инвалидов, проживающих в Нижегородской области, были обеспечены техническими средствами реабилитации. Нижегородским отделением Фонда социального страхования РФ исполнено более 7,6 млн. заявок на общую сумму более 588 млн. руб. (в 2015 г. -548 млн. руб., в 2014г. - 442 млн. руб.). Инвалидам региона закуплены и переданы технические средства реабилитации и протезы на сумму 505 млн. руб. Компенсация за самостоятельно приобретенные технические средства реабилитации составила более                   83 млн. руб. Финансирование данных мероприятий  осуществляется                         из средств федерального бюджета через региональные отделения Фонда.
Планируемые расходы на 2017 год

Расчетный объем ассигнований – 634 008,6 тыс. руб., утвержденный объем ассигнований – 400 482,3 тыс. руб., что составляет 63,32 %                       от потребности.

Планирование расходов на 2017 год проведено по методике Министерства труда и социальной защиты населения. Рост цен на технические средства реабилитации может привести к увеличению расчетной суммы для удовлетворения заявок в 2017 году.

Конкурентные процедуры на средства ухода объявлены в 2016 году.

Вышеприведенное планирование может быть реализовано в случае, если закупочные цены на средства ухода останутся на уровне цен декабря 2016 года, при дальнейшем росте цен период обеспечения будет уменьшаться.

Альтернативный способ обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации (путем выплаты компенсации за самостоятельно приобретенные изделия) реализуется инвалидами неохотно, так как цена на средства ухода, сформировавшаяся в ходе проведения процедуры закупки, отличается от розничной и составляет от 30% до 50% от затраченных инвалидом средств.

По состоянию на 15.02.2017 Нижегородским региональным отделением заключены государственные контракты на поставку в 2017 году абсорбирующего белья и подгузников для обеспечения инвалидов              на сумму 68 млн. 104 тыс. рублей, на поставку в 2017 году специальных средств при нарушении функции выделения – однокомпонентных калоприемников для обеспечения инвалидов на сумму 16 млн. 804 тыс. рублей.

Размещены заказы на закупку специальных средств при нарушении функции выделения, противопролежневых матрасов и подушек, тифлофлешплееров, тонометров и термометров с речевым выходом, костылей, всех видов протезно-ортопедических изделий, На март запланировано размещение заказа на закупку различных видов кресел-колясок, сигнализаторов звука, электронных ручных видеоувеличителей и другие средства. 

В план-график внесены закупки на всю сумму, выделенную из федерального бюджета на эти цели на все виды технических средств реабилитации. 

На выплату компенсации за самостоятельно приобретенные технические средства реабилитации выделена сумма в размере                                 80 млн. 096 тыс. 560 рублей.

Выделенную сумму Нижегородское региональное отделение планирует освоить до октября текущего года.
Следует отметить, что для создания безопасного передвижения и доступа маломобильных групп населения к помещениям Нижегородского регионального отделения и его филиалов, объектам социального назначения, необходимо установить современное и безопасное оборудование пешеходных переходов для слабовидящих и слабослышащих людей. А именно, пешеходные переходы со световыми и звуковыми сигналами, предупреждающие о красном сигнале светофора. 

Также возможна установка специального дорожного покрытия на пешеходных переходах в виде тактильной плитки и со светоотражающими элементами. Данное покрытие необходимо установить в местах наиболее частого нахождения слабовидящих и слепых людей, в том числе около мест приема лиц с ограниченными возможностями и лечебных учреждений. 

В целях систематизации доступности объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения производилась паспортизация объектов социальной инфраструктуры с привлечением общественных организаций инвалидов и их территориальных подразделений.

Основным документом в сфере паспортизации является реестр приоритетных объектов социальной инфраструктуры в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов на территории Нижегородской области. В реестр включаются объекты, находящиеся на территории муниципального образования и оказывающие услуги населению.

Приоритетными признаются учреждения и организации сфер здравоохранения, образования, социальной защиты населения, физической культуры и спорта, культуры. Наиболее значимыми объектами, способствующими социальной интеграции инвалидов, являются: объекты и средства связи и информации, объекты транспорта и дорожно-транспортной инфраструктуры, жилые здания и помещения, объекты потребительского рынка и сферы услуг, места приложения труда.

В целях проведения паспортизации объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур во всех муниципальных районах и городских округах Нижегородской области созданы межведомственные комиссии, рабочие группы (далее - комиссии).

За рассматриваемый период комиссиями проведено 1 094 заседания, обследовано 5 697 объектов социальной инфраструктуры.

По результатам обследований руководителями объектов создано            3 993 плана адаптации (устранения недостатков).

С 2012 года во всех образовательных организациях министерством социальной политики Нижегородской области проводилась работа по паспортизации объектов социальной сферы. 

Приказом Министерства образования и науки России от 9 ноября      2015 года № 1309 утвержден порядок обеспечения условий доступности для инвалидов объектов и предоставляемых услуг в сфере образования                  и предусмотрена процедура паспортизации доступности организаций, осуществляющих образовательную деятельность.

В соответствии с указанным приказом каждой образовательной организации необходимо разработать свои паспорта доступности                          и "дорожные карты" по обеспечению доступности объектов и услуг в сфере образования для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.

По состоянию на 1 января 2017 года в 100 % государственных                     и муниципальных объектах образования паспорта доступности разработаны.

Нормативные правовые акты Нижегородской области своевременно приводятся в соответствие с требованиями федерального законодательства. 

Кроме того, в базовые законы области вносятся правовые нормы по вопросам обеспечения доступности для инвалидов условий жизнедеятельности наравне с другими лицами, рекомендуемые Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации                с учетом передовых практик субъектов Российской Федерации, в том числе в конкретных сферах оказания услуг.

Необходимость создания безбарьерной среды для маломобильных граждан диктуется всей логикой общественного развития. Это требует объединения усилий и государства, и бизнеса и, конечно, широкого общественного участия. При принятии конкретных решений для осуществления значимых изменений в этой сфере необходимо понимать процессы, которые происходят сегодня в гражданском обществе, а также основные тенденции его развития.

Вместе с тем, при формировании безбарьерной среды для маломобильных граждан возникают проблемы, которые приводят                         к следующим серьезным социально-экономическим последствиям:

- высокая социальная зависимость, осложняющая проведение медицинской, социальной и психологической реабилитации инвалидов;

- равнодушное отношение к инвалидам в массовом сознании граждан и социальная разобщенность инвалидов и граждан, не являющихся инвалидами, предопределяющие необходимость проведения соответствующих разъяснительных и образовательно-информационных кампаний;

- ограничение жизнедеятельности других маломобильных групп населения (лиц преклонного возраста, временно нетрудоспособных, беременных, людей с детскими колясками, детей дошкольного возраста).

В связи с этим, реализация в полном объеме норм Закона № 21-З органами государственной власти Нижегородской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области, а также организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности в пределах своих полномочий является основной задачей при обеспечении беспрепятственного доступа маломобильных граждан к объектам социальной, инженерной                                 и транспортной инфраструктур.

Однако, на практике не всегда нормы законодательства выполняются                     в полной мере.
В ходе изучения и обобщения обращений граждан о нарушении норм Закона № 21-З установлено следующее. 

Администрацией города Нижнего Новгорода в 2015 году рассмотрено 1 обращение, в 2016 году - 3, в 2017 году обращений                      не поступало.

К Уполномоченному по правам человека в Нижегородской области обратилась инвалид-колясочник из г. Дзержинска по вопросу отсутствия пандуса на лестничной клетке первого этажа и входной двери подъезда.               В связи с этим, отсутствует возможность самостоятельного выезда на коляске из дома. 

После запроса Уполномоченного домоуправляющая компания установила временный съемный настил. В свою очередь, муниципалитет                      в случае согласия на установку пандуса собственников многоквартирного дома обязался профинансировать работы по его установке.

Похожая история у жителя областного центра. Пандус к своему частному дому инвалид-колясочник был готов установить за свой счет,                  но необходимо было получить разрешительные документы                                   от Администрации. После запроса в муниципалитет согласование установки пандуса последовало незамедлительно. 

Также после запроса Уполномоченного одно из ТСЖ Нижнего Новгорода инициировало внеочередное собрание собственников жилья,                на котором решился вопрос о выделении отдельного парковочного места инвалиду-жильцу этого дома.
В своем обращении к Уполномоченному организация молодых инвалидов "Эдельвейс" из г.о.г. Выкса просила оказать содействие в обеспечении средствами технической реабилитации пункта проката при местном Комплексном центре социального обслуживания, а также в решении ряда вопросов местного значения (парковка, соцреабилитация и т.д.).                      В ходе работы круглого стола, организованного по инициативе Уполномоченного, были рассмотрены основные вопросы жизнеобеспечения молодых инвалидов, в том числе детей-инвалидов, с участием заинтересованных федеральных, региональных и муниципальных структур и ведомств. Как оказалось, коляски в прокатный пункт                           не закупались уже более 5 лет, а те, что имелись в наличии, требовали ремонта.

8 новых кресел-колясок для пункта проката, приобретенных за счет благотворительных средств, при участии Нижегородской общественной организации "Нижегородский совет женщин" и нижегородских предпринимателей, значительно облегчили жизнь нуждающихся в этих крайне необходимых им средствах передвижения граждан. Проблема решена благодаря конструктивному сотрудничеству и взаимодействию,                 а также участию самых разных заинтересованных структур и ведомств.                 В передаче средств реабилитации приняли участие представители Выксунской организации молодых инвалидов "Эдельвейс", общественной организации родителей детей-инвалидов "Созвездие", Всероссийского общества инвалидов, представители Нижегородского регионального отделения Фонда социального страхования, руководство Выксунского района. 

В Управление по развитию жилищно-коммунального хозяйства администрации Городецкого муниципального района Нижегородской области поступило обращение от гр. Поляковой О.К. по вопросу реконструкции лестничного перехода в подъезде № 1 д. 16 по                              ул. Мелиораторов г. Городца. 
В данной ситуации перепланировка лестничной площадки на первом этаже жилого многоквартирного 5-этажного дома (оборудование пандуса, установка перил, поручней, расширение и смещение лестничного марша в сторону дверей) технически не возможна без нарушения государственных стандартов, норм и правил (построен в 1994 году). 

В 2017 году в прокуратуру Вачского района было обращение (жалоба) Арефьевой Г.А. по вопросу незаконных парковок на территории р.п. Вача. 14.02.2017 г. из прокуратуры Вачского района в администрацию р.п. Вача Вачского муниципального района Нижегородской области был направлен запрос о предоставлении информации по организации стоянок автотранспортных средств на территории р.п. Вача Нижегородской области, в том числе мест для парковки специальных автотранспортных средств инвалидов. 

27.02.2017 г. из прокуратуры Вачского района в администрацию                р.п. Вача Вачского муниципального района Нижегородской области было направлено представление об устранении нарушений закона при обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур. Виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания.

В ходе проведения мониторинга в Законодательное Собрание Нижегородской области поступило устное обращение граждан об отсутствии парковочных мест для автотранспорта инвалидов около здания филиала № 24 Нижегородского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по адресу:                                     ул. Мануфактурная, д. 14. 

Необходимо отметить, что указанный филиал является общегородским выплатным центром и обслуживает лиц, получивших травмы на производстве и профзаболевания, граждан льготных категорий, инвалидов.

Также зарегистрировано письменное обращение Милютина Д.А., проживающего в г. Павлово, по вопросу отсутствия технической возможности въезда инвалидами-колясочниками, а также лицами                          с детскими колясками в торговый центр "Цитрон". Кроме того,                               как сообщает заявитель, не предусмотрен свободный доступ в культурно-досуговые объекты города.
С целью оказания возможного содействия в решении данного вопроса направлены письма в адрес главы администрации Павловского муниципального района Нижегородской области А.О. Кириллова, а также коммерческого директора ООО ТЦ "Цитрон" М.Е. Васильевой.
Кроме того, в Законодательное Собрание поступило обращение председателя общественной благотворительной организации инвалидов колясочников, опорников "Альянс-И" Комшиной Л.А. по вопросу создания безбарьерной среды в ГБУ «Пансионат ветеранов войны и труда» к.п. Зеленый город.

В обращении указано на невозможность использования инвалидами-колясочниками пандусов в корпусе 4 без посторонней помощи, неудобства в душевых кабинах, отсутствие возможности доступа на второй этаж,               где проводятся мероприятия. Также предлагается предусмотреть аптечный киоск.   

Учитывая, что пансионат предназначен для отдыха и лечения лиц преклонного возраста, которые являются маломобильными, в том числе инвалидами, данный вопрос актуален.   

Для определения возможных вариантов решения указанных проблем данное обращение направлено в адрес министра социальной политики Нижегородской области А.Н. Гнеушева.
Анализ практики применения указанного нормативного правового акта показывает, что нормы права Закона № 21-З достаточно редко применяются при рассмотрении дел в судебном порядке.
В Вознесенском муниципальном районе Нижегородской области вынесено два судебных решения в части привлечения к ответственности организаций за нарушение норм Закона № 21-З.  
По информации администрации городского округа Навашинский              до 2016 года в адрес Навашинского районного суда были факты обращений прокуратуры Навашинского района в отношении учреждений                                и организаций по вопросу отсутствия пандусов на входной группе.
В г.о.г. Шахунья в 2017 году в рамках исполнения решения Шахунского районного суда Нижегородской области было приобретено жилое помещение для ребенка-инвалида. 

3.2. Состояние федерального законодательства в сфере создания безбарьерной среды для маломобильных граждан.
Вопросы государственной социальной политики в отношении людей              с инвалидностью в последние годы становятся все более актуальными для Российской Федерации. Отношение общества к инвалидам показывает уровень готовности как государства, так и отдельных граждан идти по пути развития демократии и уважения прав человека.
Согласно "Стандартным правилам обеспечения равных возможностей для инвалидов", принятым резолюцией 48/96 Генеральной Ассамблей ООН от 20 декабря 1993 года, "...государствам следует а) осуществлять программы действий, с тем, чтобы сделать материальное окружение доступным для инвалидов; и b) принимать меры для обеспечения им доступа к информации и коммуникациям".

В 2008 году Российская Федерация подписала Конвенцию ООН                  "О правах инвалидов" (далее - Конвенция). Принятие Конвенции стало историческим шагом в направлении содействия обеспечению прав инвалидов на международном договорном уровне.

Подписание Конвенции Российской Федерацией фактически утвердило принципы, на которых должна строиться политика государства в отношении инвалидов. Для Российской Федерации подписание Конвенции является показателем готовности страны к соблюдению международных стандартов экономических, социальных, юридических и других прав инвалидов.

Конвенция устанавливает, что государства - участники принимают надлежащие меры для обеспечения инвалидам доступа, наравне с другими,              к физическому окружению, транспорту, информации и связи, а также другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения.

Приоритеты формирования Доступной среды определены статьей 15 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", государственной программой Российской Федерации "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации                   от 01.12.2015 № 1297.
Федеральным законом от 03.05.2012 № 46-ФЗ Конвенция ООН                         о правах инвалидов ратифицирована Российской Федерацией и подлежит обязательному применению. С момента ратификации Российская Федерация обязана принять надлежащие меры для обеспечения инвалидам доступа наравне с другими к физическому окружению, к транспорту, а также к другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым для населения.

В связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов в 2012 году были внесены изменения в 25 нормативных правовых актов, затрагивающих такие важные сферы жизни инвалидов, как сфера жилищно-коммунального хозяйства, культуры, здравоохранения, транспорта и т.д. Все эти изменения направлены на обеспечение полного участия лиц с ограниченными возможностями здоровья в гражданской, политической, экономической, социальной и культурной жизни общества, ликвидацию дискриминации по признаку инвалидности, защиту инвалидов и осуществление ими всех прав человека и основных свобод, а также на создание эффективных правовых механизмов обеспечения этих прав.

В 2013 году Президентом Российской Федерации отмечена положительная работа по созданию безбарьерной среды, а также рекомендовано Минтруду России продолжить данную программу до 2020 года. 

С 1 января 2016 года вступил в силу Федеральный закон от 01.12.2014 № 419-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов". Данным Федеральным  законом в статью 15 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" внесены изменения, в соответствии с которыми организации независимо              от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам,                            в частности, беспрепятственный доступ к объектам социальной инфраструктуры и помощь в преодолении барьеров, мешающих получению ими услуг наравне с другими лицами, а также беспрепятственного пользования транспортом.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2015 года № 599 "О порядке и сроках разработки федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления мероприятий по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в установленных сферах деятельности" утверждены Правила разработки федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления мероприятий по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в установленных сферах деятельности.

Также высшим органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано разработать планы мероприятий ("дорожные карты")                  по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг соответственно субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и утвердить их в срок, обеспечивающий реализацию соответствующих мероприятий начиная с 1 января 2016 года.
Приказом Минрегиона России от 27 декабря 2011 года № 605 утвержден и с 1 января 2013 года введен в действие свод правил "СНиП 35-01-2001 "Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения" (СП 59.13330.2012).

Наличие доступной среды является основным и системообразующим условием для реализации основных прав лиц с ограниченными возможностями здоровья. 
В период проведения данного мониторинга Федеральным законом            от 7 июня 2017 года № 116-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон                          "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" в части возложения на федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Федерации, уполномоченные на проведение государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах, функций по государственному контролю (надзору) за обеспечением доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (вступает в силу с 1 января 2018 года).
3.3. Законодательство Нижегородской области, муниципальные правовые акты, направленные на создание безбарьерной среды для маломобильных граждан. 
В Нижегородской области система формирования доступной для инвалидов среды жизнедеятельности представлена следующими нормативными правовыми актами:

· Закон Нижегородской области от 5 марта 2009 года № 21-З                               "О безбарьерной среде для маломобильных граждан на территории Нижегородской области";
· Указ Губернатора Нижегородской области от 24 июня 2009 года № 36 "О совете по делам инвалидов при Губернаторе Нижегородской области";
· постановление Правительства Нижегородской области от 3 апреля 2007 года № 102 "О формировании безбарьерной среды для маломобильных граждан на территории Нижегородской области";
· постановление Правительства Нижегородской области от 24 января 2007 года № 24 "О реабилитации инвалидов в Нижегородской области";
· распоряжение Правительства Нижегородской области от 14 декабря 2010 года № 2730-р "О дополнительных мерах по обеспечению доступности социально значимых объектов для маломобильных граждан на территории Нижегородской области";
· постановление Правительства Нижегородской области от 13 мая 2013 года № 294 "О проведении паспортизации объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур и услуг на территории Нижегородской области";
· постановление администрации города Нижнего Новгорода                            от 12.01.2016 № 23 "Об утверждении плана мероприятий администрации города Нижнего Новгорода по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и предоставляемых (исполняемых) на них услуг (функций)" ("дорожная карта");
· постановление администрации города Нижнего Новгорода                 от 30.09.2009 № 5151 "Об образовании комиссии по содействию                             в создании условий по формированию доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в городе Нижнем Новгороде";

· постановление администрации города Нижнего Новгорода              от 05.12.2013 № 4735 "Об осуществлении мероприятий в целях проведения паспортизации объектов социальной, инженерной, транспортной инфраструктур, находящихся на территории города Нижнего Новгорода,              и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных граждан";
· постановление администрации города Нижнего Новгорода                 от 14.12.2016 № 4246 "Об утверждении муниципальной программы города Нижнего Новгорода "Адресная поддержка отдельных категорий граждан города Нижнего Новгорода" на 2017 - 2019 годы" (включает подпрограмму "Доступная среда");

· постановление администрации города Нижнего Новгорода                  от 04.04.2016 № 799 "Об утверждении порядка обеспечения доступности занятий физической культурой и спортом отдельных категорий граждан               на безвозмездной основе на спортивных сооружениях, находящихся                       в муниципальной собственности города Нижнего Новгорода";

· распоряжение администрации города Нижнего Новгорода                  от 01.03.2016 № 296-р "Об утверждении перечня административных регламентов предоставления муниципальных услуг, в которые необходимо внести изменения в части включения требований к обеспечению условий их доступности для инвалидов".
· Администрациями муниципальных районов Нижегородской области утверждены планы мероприятий ("дорожные карты")                               по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в установленных сферах деятельности.
· Постановлениями администраций муниципальных районов (городских округов) утверждены муниципальные программы по формированию доступной среды для маломобильных групп населения,                 а также планы мероприятий по их реализации. 
· На территориях муниципальных районов (городских округов) созданы комиссии по содействию в создании для маломобильных граждан доступной среды жизнедеятельности и по проведению паспортизации объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур и услуг.
3.4. Законодательство субъектов Российской Федерации                      о  безбарьерной среде для маломобильных граждан.

В ходе проведения мониторинга было изучено законодательство субъектов Российской Федерации.

Вопросы государственной социальной политики в отношении людей с инвалидностью в последние годы становятся все более актуальными для Российской Федерации, поскольку именно сейчас идет процесс выполнения положений Конвенции ООН о правах инвалидов, ратифицированной в 2012 году. Важной частью этих  процессов является создание в России условий для беспрепятственного доступа к объектам и услугам в различных сферах жизнедеятельности людей с инвалидностью и других маломобильных групп населения, что является одной из целей Государственной программы РФ "Доступная среда" на 2011-2015 годы, продленной до 2020 года. При этом условия реализации указанной программы в России можно назвать достаточно непростыми, что вызвано следующими причинами:

- наличие нормативных барьеров, препятствующих созданию доступной среды;

- отсутствие должной нормативной включенности некоммерческих организаций (НКО) в участие в практической реализации положений программ субъектов;

- нехватка средств в бюджетах субъектов Российской Федерации, необходимых для финансирования расходного обязательства при получении субсидии в целях реализации программ субъектов Российской Федерации, разработанных на основе утвержденной приказом Минтруда России от 6 декабря 2012 года № 575 примерной программы субъекта Российской Федерации по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов                и других маломобильных групп населения и предусматривающих выполнение субъектами Российской Федерации основных целевых показателей и индикаторов;

- отношенческие барьеры.

Наличие доступной среды является основным и системообразующим условием для реализации основных прав лиц с ограниченными возможностями здоровья. Однако положения действующего российского законодательства в области создания доступной среды для инвалидов часто носят декларативный характер.

Статья 15 Федерального закона "О социальной защите инвалидов             в Российской Федерации" содержит положения о необходимости создания условий доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, а также беспрепятственного пользования транспортом. Указанная статья также запрещает планировку и застройку городов, населенных пунктов, разработку разрешений на новое строительство и реконструкцию зданий и сооружений без приспособления указанных объектов для доступа к ним людей с инвалидностью. Однако ни федеральным законом "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", ни каким-либо другим нормативно-правовым актом, в том числе и законами субъектов Российской Федерации, не предусмотрен механизм реализации мер                     по адаптации объектов социальной инфраструктуры, жилых помещений, транспорта для беспрепятственного доступа.

Именно отсутствие четкого механизма реализации указанных положений федерального закона "О социальной защите инвалидов                       в Российской Федерации", позволяет должностным лицам уклоняться                    от выполнения мероприятий по ее созданию.

Региональное законодательство (например, законы Ставропольского края, Нижегородской, Самарской, Архангельской областей, закон                        г. Москва и др.), также создает правовую основу, но не решает в полной мере проблему обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов                    к информации, объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур. Действительно, количество недоступных объектов так велико, и объем работ по их адаптации настолько огромен и затратен,                что решить данную проблему одним лишь нормативным регулированием                 не представляется возможным.

До настоящего времени соблюдение требований доступности обеспечивается архитектурными и градостроительными решениями, которые разрабатываются, реализуются и контролируются специалистами, не имеющими во многих случаях практически никакого отношения к проблемам инвалидов и имеющих слабое представление о данных требованиях и потребностях маломобильных групп населения. Для них это строительные и планировочные задачи, при обеспечении которых допустимо отклонение в ту или иную сторону в рамках решения иных аналогичных строительных и планировочных задач, что в свою очередь принципиально отражается на реализации идеи доступности и, соответственно, прав инвалидов.

 Указанные ситуации происходят по причине, в том числе, нормативной невключенности НКО в решение вопросов создания безбарьерной среды, адаптации среды жизнедеятельности инвалида разумными приспособлениями. В ряде субъектов федерации действующая нормативно-правовая база имеет существенные пробелы, которые дают возможность органам власти не привлекать к участию в решении социально значимых для инвалидов вопросов НКО.

Есть и пример положительного применения действующих норм                      в сфере создания доступной среды. Так, в республике Бурятия уже достаточно длительное время представители общественных организации инвалидов были включены в состав комиссии по государственной приемке  объектов строительства. Только это позволило властям республики без каких-либо значительных дополнительных финансовых затрат со стороны бюджета сделать большой шаг по пути создания доступной среды и стать лидером среди других регионов.

Тем не менее, без соответствующего финансового обеспечения невозможно должным образом реализовать положения российского и регионального законодательства в сфере доступной среды. Однако в результате экономического кризиса некоторые регионы сворачивают даже те программы, которые были непосредственно нацелены на выполнение конкретных мероприятий по обеспечению доступности социальной инфраструктуры для инвалидов за счет бюджетных средств.
Законы о безбарьерной среде для маломобильных граждан приняты      в 19 субъектах Российской Федерации, в числе которых Республики Адыгея, Крым, Тыва; Пермский, Приморский, Хабаровский края; Белгородская, Нижегородская, Новгородская, Ростовская области,  Ставропольский край,  Брянская область и др.
В числе особенностей законодательства субъектов Российской Федерации о безбарьерной среде для маломобильных граждан можно отметить следующие характерные черты: 

Статьей 3 Закона Хабаровского края от 09.12.2015 № 149                  "Об отдельных вопросах обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам" урегулированы полномочия органов государственной власти в области реализации государственной политики  в сфере обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур.
Статья 1 Закона Республики Адыгея от 30.07.2014 № 325                     "Об обеспечении беспрепятственного доступа маломобильных групп населения к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур" вводит понятие "маломобильных групп населения". 

Согласно закону, "под маломобильными группами населения понимаются инвалиды; лица пожилого возраста; граждане с малолетними детьми, в том числе использующие детские коляски; иные лица с ограниченными способностями и возможностями самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, вынужденные в силу устойчивого или временного физического недостатка использовать для своего передвижения необходимые средства, приспособления и собак-проводников".

Статьей 7 Закона Республики Крым "Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, транспортной и  инженерной  инфраструктур в Республике Крым" от 29.12.2016 года № 330-ЗРК/2016 предусматривается "мониторинг в сфере обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, а также к предоставляемым в них услугам".
Порядок осуществления мониторинга определяется Советом министров Республики Крым".

Можно отметить, что в аналогичном Законе Нижегородской области мониторинг в сфере обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, а также к предоставляемым               в них услугам не предусмотрен.

В статье 8 Закона Республики Тыва от 18.05.2012 № 1298            ВХ-1 (ред. от 12.01.2016) "Об обеспечении беспрепятственного доступа маломобильных граждан к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур в Республике Тыва", в отличие от Закона № 21-З, изложены нормы о деятельности органов местного самоуправления по созданию безбарьерной среды жизнедеятельности для маломобильных граждан.
Статья 7 Закона Ростовской области от 05.07.2013 № 1115- ЗС   "Об обеспечении на территории Ростовской области беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур" посвящена, в основном, государственным программам Ростовской области в сфере обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур.
В соответствии со статьей 7 Закона Приморского края                              от 05.05.2014 № 401-КЗ (ред. от 02.11.2016) "Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур в Приморском крае, к местам отдыха и                                      к предоставляемым в них услугам" организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, а также должностные лица за уклонение от исполнения установленных требований к созданию условий для беспрепятственного доступа инвалидов к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур несут административную ответственность в соответствии с федеральным законодательством.

В то же время, в Законе № 21-З предусмотрена статья о контроле за выполнением требований законодательства о безбарьерной среде для маломобильных граждан: 

"Контроль за выполнением требований законодательства в области обеспечения беспрепятственного доступа маломобильных граждан к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур при разработке документации и на всех стадиях проектирования, строительства новых, реконструкции, капитального ремонта и переоборудования действующих помещений, зданий, сооружений, транспортных коммуникаций, благоустройства территорий наряду с иными уполномоченными органами осуществляется должностными лицами органов социальной защиты населения, должностными лицами органа исполнительной власти Нижегородской области, уполномоченного на осуществление регионального государственного строительного надзора, а также органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области в пределах их компетенции".

В целом, можно отметить, что нормам законов о безбарьерной среде для маломобильных граждан большинства субъектов Российской Федерации (в том числе и закону Нижегородской области) присущи общие проблемные моменты:

- наличие декларативных норм необязательного исполнения: масштабная работа по улучшению среды в отношении удобства, мобильности, обеспечения беспрепятственного доступа маломобильных граждан к действующим объектам, информации и др., отражается юридическими формулировками, не содержащими количественных показателей и качественных индикаторов решения констатируемых задач; 

- в то же время – суть проблемы, поднимаемой законом – формирование безбарьерной среды, в этом отношении закон, самостоятельно и исчерпывающе регулирующий подобные отношения и процессы, проблематичен: в нем как документе не может быть отражена плановость, перспективность, он не создает представления о том, какой должна быть предполагаемая качественная и количественная динамика в организации безбарьерной среды для маломобильных граждан.

Таким образом, наиболее адекватным подходом, реализуемым в ряде регионов, является принятие рамочного закона, который устанавливает общие нормы в части создания безбарьерной среды для маломобильных граждан (в т.ч. меры административной ответственности за нарушение водимых законом правовых норм) и, далее, принятие долгосрочных целевых программ, в рамках которых и планируются соответствующие мероприятия, содержатся конкретные показатели, сроки и т.п. по преобразованию инфраструктуры региона в отношении удобства маломобильных граждан.

Информация о нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации прилагается.
3.5. Методологическая база  для оценки эффективности Закона области и выработки рекомендаций, направленных на совершенствование законодательства.

Для достижения целей мониторинга Закона № 21-З в рамках плана мероприятий проведено:
3.5.1. изучение опыта реализации Закона № 21-З, существующих проблем на примере Богородского, Балахнинского, Володарского Воротынского муниципальных районов Нижегородской области, Канавинского и Нижегородского районов города Нижнего Новгорода,                                  г.о.г. Навашинский, (п.п. 8, 9 плана мероприятий);
3.5.2. анализ информации, характеризующей практическое применение Закона № 21-З на территориях муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области;  
3.5.3. правовая и антикоррупционная экспертиза Закона № 21-З                    в целях выявления нарушений федерального законодательства, коррупционных норм и внутренних противоречий (п. 7 плана мероприятий).
3.5.1. Изучение практики реализации Закона № 21-З, существующих проблем на примере отдельных муниципальных районов и городских округов.

В соответствии с утвержденным планом мероприятий рабочей группой по проведению мониторинга изучена практика реализации Закона № 21-З органами местного самоуправления, с участием депутатов проведено 5 выездных заседаний в Богородском (19.05.2017), Балахнинском (09.06.2017), Володарском (16.06.2017) муниципальных районах области, а также Канавинском и Нижегородском районах города Нижнего Новгорода (04.08.2017). В рамках проведения Парламентских дней ознакомились с работой по созданию безбарьерной среды                              в городском округе Навашинский (02.02.2017) и Воротынском муниципальном районе (11.05.2017). 

Главной задачей выездных заседаний являлась оценка реального положения дел в районах, насколько окружающая среда действительно является приемлемой, удобной и доступной для маломобильных граждан.

Богородский район
(численность населения - 68103 чел., инвалиды – 5042 чел., колясочники – 39 чел.) 

Администрацией Богородского муниципального района Нижегородской области приняты следующие постановления:

- от 20.07.2016 № 950 "О создании комиссии по проведению паспортизации объектов социальной, инженерной, транспортной инфраструктур и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных граждан на территории Богородского муниципального района Нижегородской области и признании утратившими силу некоторых муниципальных правовых актов";

- от
01.10.2014 № 2831 "Об утверждении муниципальной программы "Социальная поддержка граждан Богородского муниципального района Нижегородской области" на 2015 - 2017 годы" (содержит Подпрограмму 5 "Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Богородском муниципальном районе Нижегородской области на 2017 год);

- от 01.10.2014 № 2829 "Об утверждении плана реализации муниципальной программы "Социальная поддержка граждан Богородского муниципального района Нижегородской области" на 2015 год                               (с изменениями, в т.ч. на 2016, 2017 г.г.);

- от 30.10.2015 № 2044 "Об утверждении Плана мероприятий ("Дорожной карты") по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг Богородского муниципального района Нижегородской области".

Комиссия по проведению паспортизации объектов социальной, инженерной, транспортной инфраструктур и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных граждан с привлечением представителей Богородской районной организации Всероссийского общества инвалидов проводит работу по обследованию объектов социальной, транспортной, инженерной и информационной  инфраструктур с целью определения доступности основных структурно-функциональных элементов зданий и сооружений и необходимых мероприятий по их адаптации. По результатам данной работы составлено 93 акта обследования объектов социальной инфраструктуры, из которых 89 – адаптированных (в том числе частично), оформлено 200 паспортов доступности объектов и услуг для инвалидов и других маломобильных граждан, составлено 68 планов по адаптации обследованных объектов. Осуществляется системный контроль, проводится оценка эффективности реализации планов и программ по адаптации объектов в полном объеме 

Вместе с тем, транспортная доступность не предусмотрена, автобусы                              не приспособлены для маломобильных граждан (вынуждены пользоваться услугами такси). 

По информации избирательной комиссии Нижегородской области,             в Богородском районе из 48 избирательных участков оборудовано специальными приспособлениями для маломобильных граждан только 8,               то есть 16,7%, что создает трудности гражданам с ограниченными возможностями при посещении указанных участков.
 Экспертно-аналитическая группа под руководством председателя комитета Законодательного Собрания по социальным вопросам Н.М. Хафизова, представители районной администрации, ГКУ НО "Управление социальной защиты населения Богородского района", Центра занятости населения Богородского района, Богородской РО НОО им. Александра Невского ООО "ВОИ" посетили центральный рынок, Городской Дом Культуры, поликлинику № 2 центральной районной больницы, МБДОУ "Центр развития ребенка - детский сад № 9",                         ГУ "Физкультурно-оздоровительный комплекс "Победа".   
ОАО "Богородский городской рынок" расположен по адресу:                         г. Богородск, пер. Центральный, д .4, введен в эксплуатацию в конце 2015 года, работает с начала 2016 года, общая площадь - 2 тыс. 700 кв.м.
Здание двухэтажное, в нем расположены торговые площади.

Объект оснащен специальными приспособлениями для доступа граждан с ограниченными физическими возможностями. Имеется пандус, дверные проемы соответствуют установленным нормам. В пределах  одного этажа перепады высот и лестницы отсутствуют. Также функционирует лифт с проемом для прохождения инвалидной коляски, эскалатор, которым могут воспользоваться, в том числе, маломобильные граждане. 

Замечания:

· Парковка для автомобилей инвалидов в непосредственной близости от входа не предусмотрена.
· Отсутствуют контрастные цветовые полосы для слабовидящих на ступени крыльца. 

· В тамбуре входной группы лежит незакрепленный коврик, что создает трудности в передвижении для лиц с поражением опорно-двигательного аппарата, а также слабовидящих лиц.
· Отсутствует информационное оповещение о наличии в здании лифта и путях движения к нему.

· Нет туалета для посетителей.

· Кнопки в лифте не имеют рельефных обозначений.

· В здании много стеклянных перегородок, при этом цветовые круги для ориентировки слабовидящих отсутствуют.
МБУ "Городской Дом Культуры" г. Богородска 
(пер. Центральный, д. 6).

Здание двухэтажное, старой постройки (1914 г.), зрительный зал.

Объект оснащен специальными приспособлениями для доступа граждан с ограниченными физическими возможностями. Имеется пандус, специальная кнопка вызова персонала (при необходимости сопровождения инвалидов), дверные проемы соответствуют установленным нормам.

В данном учреждении ежегодно проводится Декада инвалидов.                   В зале организованы места для инвалидов-колясочников, предусмотрены широкие проходы.            

Замечания:

· Отсутствует парковка для автомобилей инвалидов. 

· Один из входов в зрительный зал имеет крутой спуск, что является препятствием для безопасного использования слабовидящими              и лицами с поражением опорно-двигательного аппарата.

· Нет туалета для инвалидов.

· Помещения на втором этаже не доступны для инвалидов, использующих коляску. 

Поликлиника № 2 ГБУЗ НО "Богородская ЦРБ" 
Расположена по адресу: г. Богородск, 2-ой микрорайон, д. 9, на первом этаже многоквартирного жилого дома. Год постройки - 2000, последний ремонт проводился в 2012 году по программе Модернизация               на сумму 3 млн. 832 тыс. руб.
Объект оснащен специальными приспособлениями для доступа граждан с ограниченными физическими возможностями. Имеется пандус, специальная кнопка вызова персонала (при необходимости сопровождения инвалидов), дверные проемы в кабинеты широкие, соответствуют установленным нормам, порогов нет.    

Замечания:

· Парковка для транспортных средств инвалидов имеется,                 но разметка на асфальте отсутствует.

· Пандус на крыльце ненормативный (без поручней, узкий).

· Отсутствуют перила на лестнице.

· Кнопка вызова имеется, но размещена на верхней площадке крыльца, добраться до нее инвалиду-колясочнику без посторонней помощи проблематично.
· Туалет для инвалидов отсутствует.
МБДОУ "Центр развития ребенка - детский сад № 9"

(ул. 3 микрорайон, д. 15а) 

Торжественное открытие муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения "Центр развития ребенка – детский сад № 9" состоялось 7 марта 2017 года
Объект оснащен специальными приспособлениями для доступа граждан с ограниченными физическими возможностями. Имеется пандус, дверные проемы соответствуют установленным нормам. 

Предусмотрена возможность для получения дополнительного образования, в том числе, детьми - инвалидами.

Строительство МБДОУ "Центр развития ребенка – детский сад № 9" велось с апреля по декабрь 2017 года в рамках реализации Государственной программы "Развитие образования Нижегородской области" подпрограмма "Ликвидация очередности в дошкольных образовательных организациях Нижегородской области детей  в возрасте 3-7 лет в 2015 году и на период до 2023 года" при участии администрации Богородского муниципального района Нижегородской области.

Новый детский сад рассчитан на 184 воспитанника в возрасте с 3 до 7 лет, в нем функционируют 9 возрастных групп.

В детском саде имеются: экостудия, сенсорная комната, центр развития начального технического моделирования, артстудия, физкультурный                        и музыкальный залы.
Замечания

· Не предусмотрена парковка для автомобилей инвалидов.

· Пандус имеет сплошное покрытие, крыша отсутствует, в зимнее время возможно обледенение.

· Помещения второго этажа недоступны для лиц, использующих коляску.

· Отсутствуют контрастные полосы на лестнице.
ГУ ФОК "Победа"
Государственное учреждение Нижегородской области «Физкультурно-оздоровительный комплекс в г. Богородск Нижегородской области» располагается по адресу: г. Богородск, ул. Чернышевского, д. 40.
ФОК "Победа" состоит из трех блоков, общая площадь спортсооружений, вспомогательных и технических помещений составляет      11 тыс. кв.м. 

В первом блоке находится ледовая арена площадью 2,5 тыс. кв.м.                 На искусственный лед нанесена хоккейная разметка. Арена огорожена пластиковыми бортами и защитным экраном по всему периметру. Для заливки льда используется специально подготовленная вода, что позволяет получить покрытие высокого качества. На арене установлено электронное хоккейное табло и система звукового сопровождения. Трибуны рассчитаны на 158 зрителей.

На ледовой арене под руководством опытных тренеров занимаются юные фигуристы и хоккеисты, проводят тренировки нижегородские хоккейные клубы, проходят соревнования по фигурному катанию и хоккею с шайбой, массовые катания местных жителей.
Во втором блоке расположены два бассейна, зал общей физической подготовки, зал настольного тенниса, шахматный клуб, стрелковый тир, кинотеатр и кафе.
Плавательный бассейн длиной 25 метров имеет 6 дорожек, оснащен стартовыми тумбами, тренировочным секундомером и досками для плавания. В бассейне проходят секции плавания и водного поло для детей и взрослых, проводятся соревнования по данным видам спорта.

Развлекательный бассейн с перепадом глубин от 60 до 120 см имеет большую (с водосливом) и малую водные горки.
Третий блок - это универсальный спортивный зал, место для проведения тренировок и соревнований по игровым видам спорта и единоборствам. 
Универсальный спортивный зал (площадь 1,5 тыс. кв. м, высота 7 м)                с напольным покрытием (искусственная пробка), на которое нанесена разметка для игры в мини-футбол, гандбол, индор-хоккей, баскетбол, волейбол (2 площадки), теннис и бадминтон. Стационарные трибуны на 700 посадочных мест позволяют проводить соревнования с массовым привлечением зрителей.
ФОК "Победа" оснащен специальными приспособлениями для доступа граждан с ограниченными физическими возможностями. Имеется пандус, специальная кнопка вызова персонала (при необходимости сопровождения инвалидов), дверные проемы соответствуют установленным нормам. Также функционирует лифт, проем которого предусмотрен для прохождения инвалидной коляски. Санузел имеет соответствующие размеры и приспособления для маломобильных граждан.            

В ФОКе работает группа адаптивной физкультуры, в которой проводятся занятия в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалидов.
Замечания

· Не установлен специальный подъемник в чаше бассейна.

· Отсутствуют адаптивные тренажеры. 

Балахнинский район

(численность населения - 76759 чел., инвалиды – 6403 чел., колясочники – 193 чел.) 

Администрацией Балахнинского муниципального района Нижегородской области приняты следующие постановления:
- от 20.11.2016 № 310 "Об утверждении Плана мероприятий ("дорожная карта") по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг Балахнинского муниципального района";

- от 11.07.2013 № 236 "О координационном совете по делам инвалидов при Администрации Балахнинского муниципального района".

Административные регламенты предоставления муниципальных услуг приведены в соответствие с требованиями Федерального закона                  от 01.12.2014 № 419-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов.

На территории района зарегистрирована Балахнинская городская организация НОО ООО "Всероссийское общество инвалидов", осуществляющая защиту прав инвалидов, поддержку их инициатив. Председатель общества инвалидов является членом координационного Совета по делам инвалидов при администрации Балахнинского района. Представитель организации входит в состав рабочей группы для обследования объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур и услуг на территории района с целью объективной оценки состояния их доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения. Принятые по итогам паспортизации управленческие решения в обязательном порядке согласовывает представитель организации.

В образовательных организациях района проводятся работы по обеспечению доступности входа в здания образовательных организаций для инвалидов и других  маломобильных граждан: оборудованы пандусы с поручнями, расширены дверные проемы, на входе в здания установлены кнопки вызова персонала.

В настоящее время пять домов культуры района имеют на входе пандус, поручни, адаптированные по ширине входы (выходы) для инвалидов, а также межкомнатные дверные проемы для инвалидов-колясочников.
В рамках мероприятий по вопросам повышения доступности для инвалидов объектов и услуг в ГКУ ЦЗН Балахнинского района оборудован  пандус, расширенная входная дверь, туалет для инвалидов-колясочников (оборудован широкой дверью, специальными опорами и кнопкой вызова), киоски "самопоиска" для ознакомления с базой вакансий оснащены режимом просмотра для слабовидящих граждан.

ГБУ "Балахнинский дом-интернат для престарелых и инвалидов":

- оборудована стоянка для транспортных средств инвалидов, имеется специальный знак.

- наружные лестницы имеют поручни, продублированы пандусами;

- санитарно-гигиенические помещения оборудованы поручнями;

- для перемещения инвалидов внутри здания на 2 этаж имеется подъемная платформа;

- крайние ступени лестниц в здании имеют сигнальную (желтую) окраску для слабовидящих граждан;

- все инвалиды, проживающие в учреждении, обеспечены техническими средствами реабилитации согласно ИПР;

ГБУ "Замятинский детский дом-интернат для умственно отсталых детей":

- жилой корпус № 1 оборудован пандусами и навесами;

- наружные лестницы имеют поручни;

- вдоль коридоров здания установлены поручни;

- санитарно-гигиенические помещения оборудованы поручнями;

- банно-прачечный комбинат оборудован пандусом и навесом;

- все дети обеспечены техническими средствами реабилитации и ортопедической обувью согласно ИПР.

ГБУ "Комплексный центр социального обслуживания населения Балахнинского района":


- имеется пандус, оборудованный навесом;

- оборудована стоянка для автомобилей инвалидов;

- санитарно-гигиеническое помещение оборудовано поручнями;

- на внутренних лестницах и вдоль коридоров установлены поручни;

- для перемещения инвалидов внутри здания имеется лифт;

ГБУ "Центр социальной помощи семье и детям "Гармония":

- имеется твердое покрытие с тактильными элементами на пути движения к зданию;

- входные лестницы продублированы пандусами;

- наружные лестницы и пандусы имеют поручни;

- внутри здания имеются пандусы;

- санитарно-гигиеническое помещение оборудовано поручнями.

В каждом учреждении назначено ответственное лицо, отвечающее за работу в данном направлении, в том числе по оказанию инвалидам и другим маломобильным гражданам ситуационной помощи.

Государственное бюджетное учреждение культуры Нижегородской области "Нижегородская государственная областная универсальная научная библиотека (ГБУК НО НГОУНБ) и Муниципальное бюджетное учреждение культуры "Централизованная библиотечная система" Балахнинского муниципального района (МБУК "ЦБС" БМР НО) заключили договор  с целью создания комфортной безбарьерной среды для организации информационного обслуживания инвалидов по зрению через межбиблиотечный абонемент. В ГБУК НО НГОУНБ для инвалидов по зрению регулярно заказываются специальные книги, "Говорящие книги" - это основной вид изданий, которыми пользуются читатели специальных библиотек для слепых на протяжении многих лет. Незрячие читатели, имея специальную технику для прослушивания – тифлофлеш плееры, специальные магнитофоны, умело пользуются флеш картами, кассетами, дисками. Активно читают книги по Брайлю (с рельефно-точечным шрифтом для чтения на ощупь, кончиками пальцев). Сервисным обслуживанием на дому в 2016г. обслужено 19  слепых и слабовидящих граждан. Для людей, имеющих слабое зрение, на сайте ЦБС разработана специальная версия для чтения.

Вопросы дублирования необходимой для инвалидов звуковой и зрительной информации, надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, а также создания условий для получения маломобильными гражданами, являющимися инвалидами по слуху, услуг по переводу с использованием русского жестового языка, находятся                     в стадии проработки.

По информации избирательной комиссии Нижегородской области,             в Балахнинском районе из 37 избирательных участков оборудовано специальными приспособлениями для маломобильных граждан 16,               то есть 43,2 %. 

Экспертно-аналитическая группа под руководством председателя комитета Законодательного Собрания по социальным вопросам                      Н.М. Хафизова, представители районной администрации, Балахнинской                    РО НОО им. Александра Невского ООО "ВОИ" посетили МБУ "ФОК "Олимпийский", ГБУЗ НО "Балахнинская ЦРБ", магазин "Пятерочка", МКС(К)ОУ "Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат VI вида", МБУК "Балахнинский музейный историко-художественный комплекс", филиал "Дом Плотникова". 

МБУ "ФОК "Олимпийский" (г. Балахна, ул. Олимпийская, д. 2)

Общее количество посетителей – 524,7 тыс. чел. Количество посетителей инвалидов в период с января по май 2017 года составило 1508 человек. Оснащение здания элементами безбарьерной среды – пандусы                  с поручнями при входе, наличие кнопки вызова персонала, поручни на пути следования к местам занятий, пассажирский лифт для подъема на 2-3 этажи, туалетная комната оборудована опорными поручнями.

В кинозале имеется специальная площадка для инвалидов-колясочников.

Бассейн оборудован специальными подъемниками для спуска в воду и подъема из воды, имеются знаки оповещения для инвалидов в туалетных и душевых помещениях, места для хранения инвалидных колясок в раздевалках.

План дальнейшей адаптации объекта – монтаж на объекте тактильных элементов в соответствии СП 59.13330.2012.

ГБУЗ НО "Балахнинская ЦРБ" (поликлиника) (ул. Олимпийская, 1)

Общее количество посетителей за 2016 год: поликлиники – 189,9 тыс. чел.; лечилось в стационаре – 7 719 чел.

Больница имеет все условия для передвижения маломобильных граждан: пандус, кнопка вызова персонала, входные двери без порогов, наличие каталок и инвалидных колясок, обязательное сопровождение подготовленным медицинским персоналом, наличие больничных лифтов. При необходимости осмотр специалистами и оказание медицинской помощи проводится на первом этаже поликлиники и стационара.

При этом угол наклона пандуса очень крутой, поручни                              не соответствуют нормативам, что делает невозможным въезд в здание инвалидам-колясочникам без посторонней помощи. 

С целью дальнейшей адаптации больницы планируется оснащение тактильными знаками, знаками направления движения, понижение уровня одного окна в регистратуре и окон раздачи в столовые отделения стационара до уровня досягаемости инвалидами-колясочниками.  

Магазин "Пятерочка" (ул. Коммунистическая, д. 18)

Данную торговую точку ежегодно посещают около 364 тыс. чел.                   В 2016 году был проведен капитальный ремонт (в том числе, торговый объект оборудован пандусом и автоматическими дверями), порогов нет.                 На данный объект разработан и утвержден паспорт доступности.                        В III квартале 2017 года планируется обследование торговой точки рабочей группой по обследованию объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур и услуг на территории района с целью объективной оценки состояния доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Однако парковка для транспортных средств инвалидов                               не предусмотрена. 

МКС(К)ОУ "Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат VI вида", (пр. Дзержинского, д. 75)

В настоящее время в муниципальном казенном общеобразовательном учреждении "Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат" обучается 69 детей в возрасте                    от 7 до 18 лет со всей Нижегородской области. Это единственная в области школа-интернат, обучающая детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата.

Обучение, воспитание и профессиональная подготовка в образовательном учреждении проводятся в сочетании с лечебно-реабилитационными и оздоровительными мероприятиями, направленными на восстановление или компенсацию утраченных функций, социально-психологическую адаптацию детей. 

В школе созданы специальные условия для жизнедеятельности детей с ограниченными возможностями здоровья: для обеспечения безбарьерной среды имеются пандусы (в т.ч. складной, перекатные), установлены двухуровневые поручни на этажах и лестничных маршах, устранены пороги, приобретены 2 установочных пандуса "Доброта", мобильный гусеничный подъемник, оборудованы поручнями санитарные узлы школы. В учебных кабинетах имеется специализированная учебная мебель. Рабочие места обучающихся оборудованы необходимыми ассистивными средствами обучения: клавиатура с увеличенными клавишами, с разделителями, джойстики, коммуникаторы для неговорящих детей, выносная компьютерная кнопка.

В марте 2017 года в школе открыт обновленный спортзал.                          По программе "Доступная среда" в зале выполнен капитальный ремонт полов, расширены дверные проемы для свободного доступа ребят на инвалидных колясках, отремонтированы душевые, раздевалки, санитарно-гигиеническая комната. На спонсорские средства установлены новые пластиковые окна.

На таких примерах видна реальная работа программы "Доступная среда". Созданы комфортные условия для занятия спортом - это важно для каждого ребенка, тем более для детей с ограниченными физическими возможностями.  

Также школа оснащена новейшим медицинским  оборудованием, библиотекой, музеем,                  

В 2018 году планируется произвести ремонт одного санитарного узла, приобрести реабилитационное оборудование для кабинета дефектолога и компьютерное оборудование для образовательного процесса детей с ограниченными возможностями здоровья в соответствии                             с  федеральным государственным образовательным стандартом.

МБУК "Балахнинский музейный историко-художественный комплекс" (ул. К. Маркса, д. 4)

Балахнинский музейный историко-художественный комплекс в 2016 году принял более 25 тысяч посетителей. Учреждение тесно сотрудничает с ГБУ "Комплексный центр социального обслуживания населения Балахнинского района", его отделением "Специализированный жилой дом для граждан пожилого возраста и инвалидов", отделением дневного пребывания для пенсионеров и инвалидов "Вдохновение", ГБУ "Балахнинский дом-интернат для престарелых и инвалидов", МКС(К)ОУ "Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат VI вида", МБСКОУ "Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа VIII вида", предоставляя бесплатное экскурсионное обслуживание на договорной основе. В 2016 году в рамках мероприятий, посвящённых 90-летию "Всероссийского общества глухих" (ВОГ), Балахнинский музейный историко-художественный комплекс посетила делегация инвалидов по слуху из Нижнего Новгорода (49 чел. от 30 до 85 лет).

Проводится совместная работа с Учредителем (администрацией Балахнинского муниципального района) и хозяйствующими субъектами по проведению реконструкций существующих входов в филиалы музея и экспозиционные залы для обеспечения доступности их инвалидам и другим маломобильным гражданам.

Вход на объект оборудован пандусом, но порог высокий.                               Второй этаж здания недоступен для инвалидов – колясочников, в то время как на первом этаже имеется туалет только для женщин. 

Основной причиной частичного обеспечения беспрепятственного доступа к объектам культурной инфраструктуры является то, что музей "Дом Плотникова" считается объектом культурного наследия регионального значения с давним сроком постройки, его планировка даже при наличии финансовых средств не позволит в полной мере обеспечить выполнение требований по обеспечению доступности.

К 2018 году планируется выделить контрастным цветом верхние и нижние ступени лестниц, установить тактильные элементы, оснастить вертикальной подъемной платформой (аппарели) помещения филиалов, имеющих высоту подъема до 2 метров. В санитарно-гигиеническом помещении установить опорные поручни и систему тревожной сигнализации. В дальнейшем планируется производить реставрацию фасада, одновременно устранив препятствие в виде порога.

Володарский район

(численность населения – 57997 чел., инвалиды – 3714 чел., колясочники – 11 чел.) 

Администрацией Володарского муниципального района Нижегородской области приняты следующие постановления:

- от 30.11.2015 № 2363 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожная карта») по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг Володарского муниципального района Нижегородской области»;
- от 30.05.2017 № 1061 «О муниципальной комиссии по обследованию жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды».

Средства, предусмотренные для создания условий для реабилитации и интеграции инвалидов в общество, реализуются в рамках муниципальных программ: «Социальная поддержка граждан Володарского муниципального района», «Развитие образования Володарского муниципального района», «Развитие культуры и туризма Володарского муниципального района», «Развитие физической культуры, спорта                              и молодежной политики Володарского муниципального района» и подпрограмм к ним: «Старшее поколение и реабилитация инвалидов», «Доступная среда».

В формировании бюджета Программы "Социальная поддержка граждан Володарского муниципального района", «Старшее поколение                         и реабилитация инвалидов», «Доступная среда» принимают участие общественные организации: совет  инвалидов общества инвалидов Володарского района Нижегородской областной организации Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов», совет ветеранов Володарского муниципального района.
Условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры и предоставляемым в них услугам и возможности самостоятельного передвижения по территории, на которой расположены объекты, созданы: во всех учреждениях здравоохранения (100%),                               в 10 образовательных организациях (30%), в 4 учреждениях культуры (50%), в 1 учреждении спорта (50%), в 5 МФЦ (100%), в учреждении социальной защиты населения и центра занятости (100%), в здании районного федерального суда (100%), в отделе МВД Володарского района (100%), сети магазинов «Пятерочка, «Магнит», аптеках (50%).

Объекты социальной инфраструктуры оснащены пандусами, поручнями, кнопками вызова при входах в здание. Кроме здания                    ФОКа "Триумф" в полном объеме оснащен оборудованием конно-спортивный комплекс «Гармония», где организованы занятия по лечебной верховой езде для детей с ограниченными возможностями.
В ООО "База отдыха "Пурхма" в полном объеме выполнены мероприятия по обеспечению доступности для маломобильных граждан.
В учреждениях образования, культуры, спорта и других объектах социальной инфраструктуры разработаны планы по обеспечению минимальных потребностей маломобильных граждан.
В районе проживают 149 детей - инвалидов, из них инвалидов-колясочников – 11 чел. (3 - дошкольного возраста, 8 - школьного возраста), 2 детей не обучаются по состоянию здоровья, 1 ребенок обучается в классе инклюзивно, 3 ребенка - дистанционно, 5 детей обучаются индивидуально на дому.
Обозначена проблема о необходимости переселения инвалидов-колясочников на первый этаж (подбирают обмен, оказывают юридическое сопровождение). Пандусы в домах устанавливаются по запросу, такие обращение рассматриваются в первоочередном порядке. В отдельных случаях расширение дверных проемов в панельных домах                                      не представляется возможным. 
По информации избирательной комиссии Нижегородской области,             в Володарском районе из 27 избирательных участков оборудовано специальными приспособлениями для маломобильных граждан только 9,               то есть 33,3 %, что создает трудности гражданам с ограниченными возможностями при посещении указанных участков.
Экспертно-аналитическая группа под руководством председателя комитета Законодательного Собрания по социальным вопросам                      Н.М. Хафизова, представители районной администрации, Володарской               РО НОО им. А.Невского ООО "ВОИ", Совета ветеранов Володарского района посетили МБОУ СШ № 1 (муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя школа № 1), МБУК "Володарская центральная библиотека" (муниципальное бюджетное учреждение культуры), МБУ "МФЦ Володарского муниципального района", аптеку, поликлинику, МАУ "ФОК "Триумф" (муниципальное автономное учреждение "Физкультурно - оздоровительный комплекс "Триумф").
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя школа № 1 (г. Володарск, ул. Набережная, д. 1).

Год ввода в эксплуатацию зданий школы: А-1937, А1-1966 , А2- 1974.

Количество учащихся: 283 чел., детей-инвалидов - 18 чел., колясочников нет.

В 2015 году образовательное учреждение вступило в программу "Доступная среда", в рамках которой вход с улицы был оборудован пандусом, выполнен ремонт крыльца, заменена входная группа, в том числе расширены дверные проемы, а пол выложен плиткой. Кроме того, для удобства детей-инвалидов туалетная комната оборудована специальными держателями, одна из кабинок санузла оснащена широким дверным проемом. 
При этом перекидной пандус через порог слишком узкий, на второй этаж доступ маломобильных граждан не предусмотрен.
Также для учащихся с ограниченными возможностями здоровья приобретена ученическая мебель – это одноместные столы с уклоном и откидными крышками. Все эти мероприятия повышают комфортность пребывания в учебной организации детей с ограниченными возможностями, способствуют социальной адаптации таких ребят, что важно для их дальнейшей жизни. 

Кроме того, 45 педагогов школ района прошли подготовку для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе для инклюзивного, то есть индивидуального обучения в зависимости от особенностей ребенка, а также обучения детей аутичного спектра. 

Наряду со школой № 1 участниками программы "Доступная среда" являются еще две образовательные организации района – школа №12                   п. Ильиногорск и № 11 п. Ильино. Школа № 12 имеет транспортное средство, оснащенное оборудованием для подъема детей-колясочников. 

МБУ "МФЦ Володарского муниципального района" (муниципальное бюджетное учреждение "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению и юридическим лицам на территории Володарского муниципального района") (ул. Заводская, д. 2 "а").

Здание 2013 года постройки, площадь помещения – 100 кв. м, функционирует 5 "окон". В зале с гражданами работает консультант. Практикуется обслуживание инвалидов на дому по предварительной заявке (телефонному звонку). В 2016 году в центр обратились 2 инвалида                     из п. Новосмолинский.

Для маломобильных групп населения  оборудована на входе кнопка вызова, также имеется вход через пандус в здание  МФЦ. Дверные проемы позволяют пройти инвалидам-колясочникам. Оборудована туалетная комната для инвалидов, в том числе колясочников. 

Имеется внутренний переход в здание библиотеки.

Вместе с тем, пандус оборудован поручнями только с одной стороны.  
Муниципальное бюджетное учреждение культуры Володарского муниципального района Нижегородской области "Володарская межпоселенческая библиотека" (ул. Заводская, д. 2).

Год постройки здания - 1968, реконструкция проведена  в 2014 году.
Площадь помещения - 400 кв.м, средняя проходимость в день -                110 чел. (включая массовые мероприятия), на абонементах - 60 чел.

Библиотекой обслуживаются 36 чел. с ограниченными физическими возможностями, из них 2 инвалида-колясочника.
Осуществляется дистанционное обслуживание 204 чел. (в том числе электронная доставка - 66; передвижка, выездной читальный зал - 136;             на дому - 2 , в том числе 1 инвалид).
Приобретение литературы в библиотеку на цифровых носителях и рельефно-точечным шрифтом Брайля запланировано по программе "Доступная среда" в 2017 году (36 000 руб.).

Для маломобильных групп населения на входе оборудована кнопка вызова, также имеется вход в библиотеку через пандус и здание МФЦ. Дверные проемы позволяют пройти инвалидам-колясочникам, пороги                      в читальные залы отсутствуют. Лестничные ступени и пороги отмечены контрастными полосами.
Однако, доступ инвалидов-колясочников на второй этаж                            не предусмотрен.

Аптека (ул. Суворова 2 "б")

Аптека находится в здании частного магазина "Магнит", имеет общий с магазином пандус (поручни только с одной стороны), дверные проемы позволяют пройти инвалидам-колясочникам.
Вместе с тем, кнопка вызова отсутствует, нет разметки парковки для транспортных средств инвалидов. В связи с этим, районной администрацией неоднократно составлялись протоколы, выписывались штрафы.   
Поликлиника ГБУЗО "Володарская "ЦРБ" (ул. Мичурина, д. 3 "б").

Год постройки – 2016, площадь помещения – 1400 кв. м. 

Открыты отделения: педиатрии, терапии, 15 коек дневного стационара, физиотерапевтическое отделение и районная клинико-диагностическая лаборатория, проходимость - 100 посещений человек                     в день.

Для маломобильных групп населения оборудована на входе кнопка вызова медицинского персонала, имеется вход через пандус с поручнями              в здание поликлиники. Дверные проемы позволяют пройти инвалидам-колясочникам, запущен лифт. Оборудованы 2 туалетные комнаты для инвалидов и инвалидов-колясочников, установлены специальные указатели для слабовидящих, стеклянные двери помечены специальными знаками, отведены места с указателями для стоянки автомобилей инвалидов.
Муниципальное автономное учреждение "Физкультурно-оздоровительный комплекс "Триумф" (ул. Мичурина, д. 2 "а").

Год постройки – 2011, количество работающих – 96 чел., из них                  18 тренеров-преподавателей и 6 инструкторов по физической культуре.

В ФОКе "Триумф" открыты секции: плавание, каякинг, бадминтон, настольный теннис,  армспорт, тяжелая атлетика, дартс, мягкий фитнес, аква-аэробика, лфк, занятия на льду, занятия с детьми инвалидами в группе                  "Коррекция и развитие детей средствами физического воспитания"                        на постоянной основе по индивидуальным программам и другие игровые  виды спорта.

В 2011 году на постоянной основе на базе ФОКа занимались всего 1200 чел., 57 из которых являлись инвалидами, а в 2016-2017 годах эта цифра возросла до 667 чел. 

В ФОКе стало доброй традицией проводить "Встречи за круглым столом", где встречаются: центр социальной защиты, центр занятости населения, главный врач района, общественные организации, главы поселений и администрация Володарского района. На этих встречах решаются самые острые и наболевшие вопросы: от получения справок для посещения секций до обеспечения автотранспортом. Например, очень остро стоял вопрос о получении справок для инвалидов-колясочников. Инвалиды долго стояли в очереди, не было единого дня, в который могли бы сразу пройти всех специалистов и сдать необходимые анализы. Итог таких встреч – установление единого дня для приёма инвалидов-колясочников специалистами различных профилей с выдачей справки для посещения ФОКа; внесение изменений в расписание рейсовых автобусов по отдельным маршрутам; перенос автобусной остановки  рядом с ФОКом.  Ежемесячно на базе ФОКа проходят совместные встречи тренеров и инструкторов по ЛФК при участии терапевтов и педиатров, где узнавая диагноз, дают рекомендации по занятию тем видом спорта, который даст положительный результат. 

Большое внимание в работе с молодыми инвалидами уделяется                        и досуговой доступности к привлечению и участию их в различных  зрелищно-массовых мероприятиях, проводимых на базе ФОКа.  Особенно                 в каникулярное время с дошкольниками и школьниками, что способствует их социализации, адаптации к общественной жизни (например, новогодние елки в бассейне).

В 2014 году была организована совместная поездка в г. Сочи на Олимпийские игры для участия в волонтерском движении инвалидов. 

Для маломобильных групп населения оборудована на входе кнопка вызова, вход в здание ФОКа оборудован пандусом с поручнями. Дверные проемы позволяют пройти инвалидам-колясочникам, стеклянные ограждения помечены специальными значками, работает лифт. Оборудованы туалетные комнаты для инвалидов и инвалидов-колясочников (также имеются кнопки вызова), установлен подъемник в бассейне, специальные указатели для слабовидящих, указатель места стоянки для автомашин инвалидов около здания ФОКа. 
Канавинский район города Нижнего Новгорода

(численность населения – 162 351 чел., инвалиды – 12 460 чел., колясочники – информация отсутствует) 
В администрации Канавинского района ведется реестр приоритетных объектов инфраструктуры и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп, который согласован с Канавинской районной организацией Общество инвалидов Канавинского района. 

С 2013 года на основании распоряжения главы администрации Канавинского района от 23.08.2013 № 936-р в администрации района создана комиссия по вопросам, связанным с формированием безбарьерной среды. Заседания комиссии проводились при проведении паспортизации объектов ежемесячно, в настоящее время – по мере необходимости. 

Общественная организация постоянно участвует в работе районной комиссии по вопросам, связанным с формированием безбарьерной среды, разработкой мероприятий по формированию безбарьерной среды и доступности объектов  и услуг для маломобильных граждан.

Администрацией района созданы условия для беспрепятственного доступа в здание администрации: при входе оборудован пандус, двери                    и лестницы помечены контрастной маркировкой. В связи с отсутствием                в здании администрации технической возможности организации доступа инвалидов на верхние этажи здания организована альтернативная форма  обслуживания: за сотрудниками администрации, оказывающими  муниципальные услуги, закреплено обеспечение предоставления услуг для лиц с ограниченными возможностями здоровья в местах, доступных для инвалидов, оказание помощи в преодолении барьеров и сопровождение инвалидов.

Разъяснительная работа по созданию безбарьерной среды для маломобильных граждан ведется постоянно  руководителями структурных подразделений администрации района с руководителями предприятий                   и организаций.

Экспертно-аналитическая группа под руководством заместителя Председателя Законодательного Собрания О.В. Щетининой, представители районной администрации, ГКУ НО «Управление социальной защиты населения Канавинского района города Нижнего Новгорода», Общества инвалидов, Совета ветеранов Канавинского района города Нижнего Новгорода, с участием эксперта НРООИ «Инватур» инвалида-колясочника Куполовой С.Н. посетили государственное бюджетное учреждение Нижегородской области "Физкультурно-оздоровительный комплекс "Мещерский", государственное бюджетное учреждение здравоохранения Нижегородской области «Детская городская поликлиника № 19 Канавинского района г. Нижнего Новгорода» (поликлиническое учреждение № 1), государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Нижегородский Губернский колледж», центральную районную библиотеку им. Ф.М. Достоевского (МКУК Централизованной библиотечной системы Канавинского района). 

ГБУ НО "ФОК "Мещерский" (г. Нижний Новгород, ул. Карла Маркса, д. 21)
Введен в эксплуатацию в 2012 году, общая площадь - 11 252,5 кв.м.
Количество сотрудников - 126 чел., из них 27 инструкторов по физической культуре и спорту; средняя проходимость в день - 1300 чел.

В ФОКе «Мещерский» открыты спортивные секции: баскетбол, плавание, фигурное катание на коньках, хоккей с шайбой, художественная гимнастика, дзюдо, тхэквондо, киокусинкай, мини-футбол, аквааэробика, фитнес, бочче. 

Лица с ограниченными возможностями здоровья на бюджетной основе (в рамках государственного задания) занимаются в физкультурно-оздоровительных группах по плаванию и бочче. 

В 2016-2017 учебном году на бюджетной основе на базе ФОКа «Мещерский» занимались 1500 чел., 50 из которых - лица с ограниченными возможностями здоровья (с интеллектуальными нарушениями, аутистическим спектром, синдромом Дауна, нарушением слуха, нарушением зрения, ДЦП).


С лицами указанной категории занимаются дипломированные специалисты в области адаптивной физической культуры и спорта. ФОК «Мещерский» является соорганизатором соревнований различного уровня для лиц с ограниченными возможностями здоровья, которые не только посещаются занятия, но и участвуют в соревнованиях, являются Чемпионами и призерами различного уровня.

Лица с ограниченными возможностями здоровья, благодаря занятиям физической культурой и спортом на базе ФОКа «Мещерский», интегрируются за счет расширения круга общения как с лицами, имеющими разные формы ограничения возможностей здоровья,                             так и с людьми, не имеющими ограничений здоровья. Использование альтернативных средств коммуникации значительно расширяет как когнитивные (познавательные) способности, так и положительно влияет                  на формирование основ межличностных отношений.

Для маломобильных групп населения оборудованы специальные места для парковки автомобилей инвалидов, имеется пандус для заезда                в ФОК, дверные проемы позволяют пройти  инвалидам - колясочникам,  работает лифт, на 1 и 2 этажах ФОКа оборудованы специальные туалетные комнаты.

 Вместе с тем, ФОК "Мещерский" требует значительной доработки в связи с тем, что при строительстве данного комплекса в 2012 году не было технического задания по оборудованию здания для посещения людей на колясках. 

Так, отсутствует специальное оборудование для погружения лиц                   с ограниченными возможностями здоровья в бассейн, нет кнопки вызова, отсутствует пандус на второй этаж, туалетные и душевые комнаты                        не соответствуют установленным нормам, высокие пороги. 

Посмотреть мероприятия на ледовой арене также не представляется возможным в связи с тем, что ограждение высокое, а специального заезда для инвалида-колясочника не предусмотрено.  

В настоящее время инвалиды-колясочники в ФОКе "Мещерский" могут только поиграть в спортивные игры в зале. 

Несмотря на то, что здание ФОКа оборудовано пандусом и кнопкой вызова персонала, самостоятельно добраться до него с парковки инвалиду-колясочнику не представляется возможным ввиду отсутствия специальных съездов.
Поликлиническое учреждение № 1, Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Нижегородской области «Детская городская поликлиника № 19 Канавинского района г. Нижнего Новгорода»                       (ул. С.Есенина, д. 46)
Год постройки здания – 1985, площадь помещения – 2 323,2 кв.м, количество работающих - 115 чел, средняя проходимость в день - 420 чел. (из числа обслуживаемого населения 17 лежачих инвалидов,                       11 инвалидов – колясочников).
В рамках региональной государственной программы «Социальная поддержка граждан Нижегородской области» на 2014 - 2016 годы, подпрограммы «Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Нижегородской области на 2014-2016 годы» учреждение адаптировано и доступно для маломобильных групп населения. При входе в учреждение имеются кнопка вызова, понижающие и повышающие пандусы. Для передвижения по лестнице имеется гусеничный подъемник. Дверные проемы позволяют пройти инвалидам-колясочникам. Оборудована санитарная комната для инвалидов                         и инвалидов-колясочников. Имеются специальные тактильные указатели                         и информационное электронное табло для слабовидящих.

Предусмотрены парковочные места для автомобилей инвалидов.

При этом пандус внутри помещения имеет слишком большой угол наклона и самостоятельно воспользоваться им инвалидом практически невозможно. 

Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Нижегородский Губернский колледж» (третий корпус)                 (ул. Витебская, д. 41)

Здание введено в эксплуатацию в 1974 году. Общая площадь здания - 6817 кв.м, (учебная - 2502 кв.м., подсобная - 3554 кв.м., учебно-вспомогательная - 761 кв.м.). Количество преподавателей – 85 чел., сотрудников - 42 чел.

Общая численность студентов с ограниченными возможностями здоровья  - 23 чел., обучающихся с ОВЗ в 3 корпусе - 7 чел. (1 чел. - опорно-двигательный аппарат, 3 чел. - неврология, 2 чел. - онкология,                 1 чел. – соматическое заболевание).

Нижегородский Губернский колледж – это современное многопрофильное образовательное учреждение, которое готовит специалистов по следующим укрупненным группам специальностей: педагогика и образование, культура и искусство, информатика и вычислительная техника, экономика, право и социальное обеспечение.

Адаптация помещений здания, территории проводилась в 2013 - 2014 годах в рамках программы «Доступная среда».

Для маломобильных групп на территории колледжа со стороны центрального входа имеются: тактильные уличные стенды, тактильные наземные указатели для улицы (гребни), при входе в здание колледжа оборудована кнопка вызова, имеются специальные подъемники для инвалидов-колясочников. Дверные проемы соответствуют нормам для проезда инвалидных колясок. Помещение колледжа адаптировано для обучающихся с ОВЗ: имеются указатели пути движения внутри здания (специальные полосы движения желтого цвета, накладки на ступени, указатели на стенах, мнемосхемы на этажах, самоклеящиеся круги для маркировки прозрачных препятствий), зоны целевого назначения (название кабинетов с применением комплексных тактильных табличек азбукой Брайля), санитарно-гигиенические помещения, отдельный гардероб (раздевалка).
Прием на обучение в колледж осуществляется по конкурсу на общих основаниях, квота для инвалидов не предусмотрена. 

В настоящее время адаптация проводится в 1 и 2 корпусах колледжа, а также создается Центр инклюзивного образования "Равные возможности" (Московское шоссе, д. 1).
В колледже будут созданы специальные условия для получения образования студентов с различными нарушениями:

- использование специальных образовательных программ и методов обучения и воспитания;

- специальных учебников, учебных пособий и дидактических материалов;

- специальных технических средств обучения коллективного и индивидуального пользования;

- предоставление услуг ассистента (помощника), оказывающего обучающимся необходимую техническую помощь, проведение групповых и индивидуальных коррекционных занятий;

- обеспечение доступа в здания организаций, осуществляющих образовательную деятельность;

- другие условия, без которых невозможно или затруднено освоение образовательных программ инвалидами и обучающимися с ограниченными возможностями здоровья.

Для всех категорий обучающихся предусмотрены оборудованные учебные места в соответствии с характером нарушений:
- дистанционного обучения и информационно – методического сопровождения студентов;

- комната психологической разгрузки;

- реабилитационный зал;

- тренировочный полигон чемпионата «Абилимпикс» (с 2016 года колледж является базовой площадкой для проведения регионального чемпионата конкурсов профессионального мастерства для людей                             с инвалидностью «Абилимпикс» в Нижегородской области). 
Центральная районная библиотека им. Ф.М. Достоевского Муниципального казенного учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» Канавинского района г. Нижнего Новгорода                       (ул. Гороховецкая, д.18"а")
Здание библиотеки построено в 1983 году, площадь помещения -             616,6 кв.м. 
Библиотека имеет паспорт доступности, в соответствии с которым обслуживает следующие категории читателей-инвалидов (всего 52 чел.): 

- инвалиды, передвигающиеся на коляске (1 чел.), 

- с нарушением опорно-двигательного аппарата (9 чел.),

- с нарушением слуха (2 чел.),

- нарушениями зрения (3 чел.),

- нарушениями умственного развития (4 чел.),

- с другими заболеваниями (33 чел.).

Вход в библиотеку оборудован пандусом, кнопкой вызова. Дверные проемы в зале обслуживания позволяют проехать инвалидам, передвигающимся на коляске. 

Для читателей-инвалидов в  информационно - досуговом зале организовано 1 рабочее место, которое  расположено рядом с библиотекарем и оборудовано компьютером с выходом в интернет, тифломагнитофоном с возможностью прослушивания говорящих книг, имеется музыкальный центр для прослушивания музыки, лупа с подсветкой. Для удобства работы в мягкой зоне предоставляется планшетный компьютер. Обеспечен надлежащий уровень освещения.

Библиотека обладает следующими информационными ресурсами для обслуживания читателей-инвалидов:
- книги с рельефно-точечным  шрифтом – 12 экз.;
- плоскопечатные книги – 5 экз.;

- говорящие книги – 42 экз.;

- флешкарты для прослушивания на тифлофлешплеере – 17.

Кроме этого, читатели-инвалиды имеют доступ к:

- медиатеке информационных дисков по различным отраслям знаний, которая  насчитывает 517 экз., в том числе 103 аудиокниги;

- электронной библиотеке ЛитРес – более 100 тыс. электронных книг;

- СПС КонсультантПлюс (правовая база);

- информационной системе "Ассоциированные региональные библиотечные консорциумы" (АРБИКОН) (периодика в электронном виде). 

В 2017 году в библиотеке  появилась новая услуга -  электронная доставка документов, которая также доступна и для читателей-инвалидов.

Для читателей-инвалидов осуществляется выпуск информационно-библиографических изданий – 3 в год.

Сайт библиотечной системы www.book-hall.ru, представляющий собой информационный и интерактивный ресурс, оснащен версией для слабовидящих.

Средняя проходимость в день в библиотеке - 120 чел. (включая массовые мероприятия, в том числе и для читателей-инвалидов), на (абонементе - 60 чел.). Библиотека обслуживает 3 чел. на дому. В работе с данной категорией читателей библиотекари используют различные формы работы: беседы, литературно-музыкальные композиции, дни информации, встречи со специалистами. 
В 2017 году в библиотеке проведено исследование «Доступная среда». В нем приняли участие 35 читателей с ограниченными возможностями здоровья.
Для всех читателей и, в первую очередь, для людей с ограниченными возможностями здоровья в Центральной районной библиотеке им. Ф.М. Достоевского организованы бесплатные юридические консультации силами специалистов Нижегородского регионального отделения Общероссийской общественной организации  «Ассоциация юристов России». В 2016 - 2017 гг. правовые юридические консультации получили  28 читателей-инвалидов.

Для жителей  с ограниченными возможностями здоровья пожилого возраста поселка Сортировочный  организовано обучение компьютерной грамотности. В 2017 году данной услугой воспользовались 18 человек.

Среди интересных событий в работе с читателями-инвалидами стоит отметить презентацию книги Н.Вуйчича «Жизнь без границ».
Нижегородский район города Нижнего Новгорода

В соответствии с постановлением администрации города Нижнего Новгорода от 12.01.2016 № 23 "Об утверждении плана мероприятий администрации города Нижнего Новгорода по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и предоставляемых (исполняемых) на них услуг (функций)" (Приложение 2, п. 1.20) в целях повышения доступности для маломобильных групп населения объектов здравоохранения, расположенных на территории Нижегородского района,         в рамках программы «Доступная среда» в 2016 году были устранены перепады высот на пешеходных тротуарах по следующим адресам:

- Нижегородский НИИ травматологии и ортопедии (ул. Минина, д. 34);

- клиническая больница № 3 ФБУЗ «Приволжский окружной медицинский  центр» ФМБА (Верхне - Волжская набережная, д. 21);

- ГБЗУ НО «Приволжский областной неврологический госпиталь ветеранов войн» (пер. Гоголя, д. 9"а");

- площадка на Нижне - Волжской набережной в районе катера Героя.

Также в рамках капитального ремонта проезжей части дорог и пешеходных тротуаров в 2016 году (заказчик работ - департамент благоустройства и дорожного хозяйства администрации города Нижнего Новгорода) были выполнены работы по оборудованию пандусами пешеходных тротуаров по ул. Б.Покровская, пл. Горького, ул. Ижорская, Нижне - Волжская набережная, ул. Сергиевская, ул. Ильинская,                           ул. М.Ямская, ул. Грузинская, ул. Лыкова дамба, ул. Пискунова,                             ул. Звездинка, ул. Алексеевская, ул. Костина, ул. М.Горького.

Комиссия по формированию безбарьерной среды для маломобильных граждан утверждена распоряжением администрации Нижегородского района города Нижнего Новгорода от 27.11.2015              № 1473-р «О комиссии по вопросам, связанным с формированием безбарьерной среды в Нижегородском районе».
Защиту прав и интересов маломобильных граждан осуществляют следующие общественные объединения:
- Нижегородская районная организация Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»;

- районная общественная организация инвалидов-колясочников;

- городское отделение общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих»;

- Нагорная Местная Организация «Всероссийское общество слепых».
Экспертно-аналитическая группа под руководством заместитель председателя комитета Законодательного Собрания по социальным вопросам Н.Б. Смотраковой, представители районной администрации, ГКУ НО "Управление социальной защиты населения Нижегородского района города Нижнего Новгорода", районной общественной организации, с участием эксперта  НРООИ «Инватур» инвалида-колясочника Куполовой С.Н. посетили государственное бюджетное учреждение культуры Нижегородской области "Нижегородский государственный комплекс" ГБУК НО "Выставочный комплекс", многофункциональный торгово-развлекательный комплекс «Фантастика», МБОУ СОШ № 103 (Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с углублением изучения отдельных предметов), ГБУЗ НО "НОКБ им. Н.А.Семашко" (Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Нижегородской области "Нижегородская областная клиническая больница им. Н.А.Семашко").
Корпус верхнепосадских торговых рядов здание ГБУК НО «Нижегородский государственный выставочный комплекс» – объект культурного наследия (памятника истории культуры) регионального значения (пл. Минина и Пожарского, д. 2/2). 

Год постройки здания - 1844, капитальный ремонт - 2012 год;

Площадь помещения – 2192,1 кв.м., средняя проходимость в день - 300 чел, обслуживаются инвалиды всех категорий, в т.ч. колясочники.

Денежные средства по программе «Доступная среда» в 2014 году направлены на:

- адаптирование санузла (установлены поручни, кнопка вызова);

- приобретение и установку кресла-коляски для туалета;

- установку пандуса и поручней запасного выхода;

- ремонт покрытия крыльца, установку пандуса, ограждений, противоскользящих и тормозящих элементов главного входа;

- приобретение информационного киоска;

- приобретение лестничного подъемника для инвалидов-колясочников, инвалидной коляски;

- приобретение противоскользящей «контрастной полосы»                         на крайние ступени лестниц; 

- приобретение вибро-светового индикатора «Пульсар-3» - 2 шт.;

- приобретение трех табло "бегущая строка", в том числе 1 для помещения, 2 - для улицы;

- приобретение двух напольных компьютеров с сенсорным экраном; 

- приобретение оборудования для стоянки инвалидов «Парковка инвалидов».

В 2012 году установлен лифт для инвалидов (финансирование                 1,7 млн. руб. из средств областного бюджета). Для маломобильных групп населения на входе оборудована кнопка вызова.  Дверные проемы позволяют пройти инвалидам-колясочникам.
Многофункциональный торгово-развлекательный комплекс с подземной автопарковкой «Фантастика» (ул. Родионова, д.187, 187"В", пом.1, 2).

Год постройки – 2006, 2007, 2008 г.г., общая площадь здания –                 164 203,50 кв.м

В ТРК «Фантастика» созданы необходимые условия для комфортного пребывания людей с ограниченными возможностями,                        а именно:

- имеется необходимое количество парковочных мест на территории наземной и подземной парковки (в том числе 188 парковочных мест для людей с ограниченными возможностями, из них на надземной парковке – 106, на 1 уровне подземной парковки – 39 места, на 2 уровне – 43 места);

- размещены указатели для ориентации людей с ограниченными возможностями по всему ТРК, в том числе и на надземной парковке;

- входные группы и панорамные лифты ТРК рассчитаны на беспрепятственные въезды - выезды людей с ограниченными возможностями (въезд – выезд может быть осуществлен, в том числе,                   и с территории подземной парковки);

- имеются адаптированные для инвалидов кабинки с поручнями                   (3 шт.) в гостевых туалетах ТРК;

- при необходимости для передвижения людей с ограниченными возможностями по зданию ТРК предусмотрено предоставление специального кресла, имеющегося на стойке информации.
Специальные знаки на стеклах торговых точек отсутствуют.

Кроме того, по мнению инвалида-колясочника, слишком высоко закреплена раковина, унитаз тоже находится на высокой площадке,                   что мешает комфортно ими пользоваться. Также высказано пожелание оборудовать специальные санузлы для инвалидов отдельно от туалетов обычных граждан, а не внутри, как это сделано сейчас. Например, в случае сопровождения женщины-инвалида лицом мужского пола (или наоборот) возникает дискомфорт при посещении специально оборудованного туалета как для указанных лиц, так и для других посетителей.  

МБОУ СОШ № 103 (Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с углублением изучения отдельных предметов) (ул. Верхнепечерская, д. 10) 

Год постройки – 1994, капитального ремонта не было, отдельно стоящее здание (4  этажа), площадь – 10 139,7 кв.м. 

Количество учащихся - 1358 чел. 
Среди общей численности детей-инвалидов есть категории С-ч (частичное нарушение зрения), Г-ч (частичное нарушение слуха), а также                 2 колясочников. Обучение детей-инвалидов категории С-п (полное нарушение зрения – слепота) не предусмотрено.

Для маломобильных групп населения:

- оборудована входная группа с пандусом; 

- учреждение обеспечено мобильным гусеничным подъемником                   «Т-09 Robyvamec» и коляской – вертикализатором; 

- обустроен санузел, адаптированный для инвалидов, в том числе категории К (передвигающихся на креслах-колясках);

- организована комната психологической разгрузки.
Кнопка вызова отсутствует. 

ГБУЗ НО "Нижегородская областная клиническая больница им. Н.А.Семашко" (ул. Родионова, д. 190).

Поликлиника: 1972 года постройки, площадь помещения – 1400 кв.м,
проходимость – 600 посещений человек в день.

На 1 этаже поликлиники оборудован санузел  для инвалидов и инвалидов-колясочников. 

Корпуса № 1,2,3,4,5 также 1972 года постройки, площадь помещения – 54 525,5 кв.м, плановая мощность – 1306 коек. 

В настоящее время в составе больницы функционируют клиники: офтальмологическая, неврологическая, терапевтическая, хирургическая, отоларингологическая, гинекологическая, урологическая и стоматологическая, а также диагностическая служба, медико-генетическая консультация, гастроэнтерологический центр, центр слуха и речи, центр эстетической медицины. Обслуживаются все категории инвалидов.

В корпусах № 1,3,4,5 были смонтированы лифты, в том числе для маломобильных групп населения и инвалидов на 7 остановок, оборудовано 12 санузлов для инвалидов и инвалидов-колясочников. 
При этом дверные проемы в туалетах, расположенных в палатах стационаров, не позволяют заехать инвалиду на коляске. 

Имеющиеся пандусы при входных группах могут использоваться инвалидами-колясочниками только при помощи персонала или сопровождающих.
В комнатах гигиены, предназначенных для тяжелобольных и инвалидов, которые располагаются на этажах, сиденье и штанга                            не перемещаются, что, по мнению инвалида-колясочника, вызывает неудобство.

Городской округ Навашинский
Постановлением администрации городского округа Навашинский              от 05.04.2016 № 294 создана комиссия по вопросам социальной защиты инвалидов на территории данного округа и рабочая группа, утвержден состав и Положение. В соответствии с постановлением от 02.08.2013 № 210 "О проведении паспортизации объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур и услуг на территории Навашинского муниципального района" была проведена работа по паспортизации объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур, утверждено положение о комиссии по проведению паспортизации объектов, определен ее состав. По итогам проведения паспортизации: общее количество объектов инфраструктуры - 500, отраженных на карте доступности – 436, все внесены в реестр и паспортизированы. 
Постановлением Администрации городского округа Навашинский    от 24.12.2015 № 517 утверждена муниципальная программа "Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности           в городском округе Навашинский на 2016-2018 г.г.", в рамках которой проводятся спортивные мероприятия с участием лиц с ограниченными возможностями здоровья, досуговые мероприятия на открытых площадках и на базе учреждений культуры, проведена адаптация сайтов учреждений в сети интернет с учетом потребностей инвалидов по зрению, осуществляется дистанционное образование детей-инвалидов, проводятся работы по формированию условной доступности учреждений и организаций для маломобильных групп населения, в зданиях которых при строительстве не предусмотрены элементы адаптации для маломобильных групп населения. 

В 2015 году в МБОУ СШ № 4 г. Навашино начата реализация Федеральной целевой программы "Доступная среда". С этой целью выделены средства федерального бюджета в сумме 834,82 тыс. руб., средства местного бюджета - 540 тыс. руб. Денежные средства были направлены на создание безбарьерной среды для беспрепятственного доступа детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата (произведен ремонт входной группы с устройством пандуса, оборудован санузел, приобретено необходимое оборудование). 

Администрацией Навашинского района утвержден План мероприятий ("дорожная карта") по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг городского округа Навашинский (постановление от 30.10.2015 № 414), реализация которого рассчитана до 2020 года (в дальнейшем срок реализации будет продлен).
Специальными приспособлениями для доступа и пользования маломобильными гражданами оснащены следующие учреждения: МБОУ средняя школа № 4 г. Навашино, МБУ "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Навашинский Нижегородской области", ГКУ НО "Управление социальной защиты населения городского округа Навашинский", ГБУ "Навашинский психоневрологический интернат", ГАУ НО "Ледовый дворец г. Навашино", Навашинский районный суд, МО МВД России "Навашинский", железнодорожный вокзал г. Навашино, сеть магазинов "Пятерочка".

В соответствии с Федеральным законом от 01.12.2014 № 419-ФЗ        "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов" и в рамках Плана Администрацией городского округа Навашинский в административные регламенты предоставления муниципальных услуг внесены изменения            в части включения требований к обеспечению условий их доступности для инвалидов.
Для руководства в работе до сведения подведомственных учреждений и предприятий доведен перечень нормативных правовых актов об утверждении федеральными органами исполнительной власти порядков обеспечения условий доступности для инвалидов объектов, услуг и оказания им необходимой помощи в установленных сферах деятельности, определяющих отраслевые показатели доступности для инвалидов объектов и услуг, специалистами администрации г.о. Навашинский осуществляются консультации по вопросам адаптации учреждений для маломобильных групп населения. 

Во всех учреждениях образования, культуры и спорта приказами руководителей определены ответственные лица по сопровождению инвалидов и иных маломобильных групп населения.

В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 25.10.2016 № 1707-р "О внесении изменений в реестр приоритетных объектов в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, утвержденный распоряжением Правительства Нижегородской области от 14.06.2016 № 837-р" в реестр приоритетных объектов на территории Нижегородской области внесены ГБУ НО "Навашинская ЦРБ" и ГБУ "Навашинский психоневрологический интернат".
В 2016 году в ГБУ "Навашинский психоневрологический интернат"  с учетом ограничений жизнедеятельности маломобильных граждан установлены поручни в коридорах, приобретено и установлено оборудование для дублирования необходимой звуковой и зрительной информации, а также таблички с надписями, выполненными шрифтом Брайля.
На 2017 – 2018 годы запланировано обустройство для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов и иных маломобильных групп населения здания и помещений ГБУ "КЦСОН городского округа Навашинский", входной группы здания администрации городского округа Навашинский, а также участие в федеральной программе "Доступная среда" МБУ "Новошинская специальная (коррекционная) школа".

Воротынский район
Постановлением администрации Воротынского муниципального района Нижегородской области от 17.11.2015 № 357 утверждена муниципальная программа "Доступная среда Воротынского муниципального района на 2016 - 2018 годы".                                                                                        

На реализацию муниципальной программы в текущем году выделены средства в объеме 118 200 руб. на приобретение системы вызова персонала (кнопка вызова, приемник, знак доступности)                                для 21 образовательной организации района.

На территории района созданы условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры и возможности самостоятельного передвижения по территории, проведена адаптация путей движения, установлены кнопки вызова персонала.

Объекты социальной инфраструктуры оборудованы с учетом ограничений жизнедеятельности маломобильных граждан.                      

Проведено обучение персонала по вопросам общения и оказания услуг гражданам, имеющим стойкие расстройства функции зрения.                     На объектах социальной инфраструктуры информация дублируется рельефно-точечным шрифтом Брайля, бегущей строкой.

Приобретение для муниципальных библиотек периодической, научной, учебно-методической, справочно-информационной и художественной литературы, в т.ч. издаваемой на цифровых носителях и рельефно-точечным шрифтом Брайля, планируется на 2017-2018 годы.

Проведено обучение сотрудников социальной инфраструктуры по вопросам, связанным с предоставлением услуг инвалидам по слуху.

Проведено оснащение объектов социальной инфраструктуры специальными приспособлениями и оборудованием, визуальной и звуковой информацией.

На объектах, где отсутствует возможность установки оборудования и адаптации путей самостоятельного передвижения инвалидов, установлены кнопки вызова персонала. 

Проводится работа с индивидуальными предпринимателями, составлены паспорта доступности объектов, адаптированы входные группы зданий, установлены кнопки вызова персонала.

В ходе работы секции комитета Законодательного Собрания по социальным вопросам в рамках Парламентского дня посетили МБОУ Воротынская средняя школа, которая в 2015 году являлась участницей государственной программы Российской Федерации "Доступная среда на 2011-2015 годы".

В ходе капитального ремонта общеобразовательной организации проведены работы по созданию универсальной безбарьерной среды для обучения детей-инвалидов, в том числе расширены дверные проемы, демонтированы дверные пороги, заменены напольные покрытия, установлены пандусы, кнопки вызова, отремонтированы санитарно-гигиенические комнаты.

Объем средств на реализацию указанных мероприятий составил 1 192 600 руб. (834 820 руб. – средства федерального бюджета, 357 780 руб. – средства местного бюджета), в том числе на приобретение оборудование потрачено 232 290 руб., на ремонтно-строительные работы – 960 310 руб.

В МБОУ Воротынская средняя школа установлена сенсорная комната (специальное оборудование) за счет средств субвенции областного бюджета в размере 217 318 руб. 

В рамках реализации государственной программы "Доступная среда" на базе ГБОУ ДПО НИРО по программе "Организация инклюзивного образования детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательных организациях" по плану три педагога района прошли курсы повышения квалификации.
В сфере здравоохранения ГБУЗ НО "Воротынская ЦРБ" оборудована пандусами (главный корпус, акушерско-хирургический корпус, Васильсурская больница), в регистратуре имеется кнопка вызова, выделено и обозначено место для стоянки автомобилей инвалидов.

В сельской местности инвалиды и маломобильные граждане обслуживаются на дому. 

В сфере социальной защиты населения жилые корпуса ГБУ "Воротынский дом-интернат" и ГБУ "Комплексный центр социального обслуживания населения Воротынского района" оборудованы поручнями для самостоятельного передвижения маломобильных граждан, адаптированы санитарные комнаты. В корпусах надписи продублированы знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля, оборудовано табло "бегущая строка" с необходимой информацией.

В целях обеспечения беспрепятственного доступа маломобильных граждан к указанным учреждениям и возможности самостоятельного передвижения по территории, в том числе с использованием кресла-коляски, на территории устроены дорожки, вход оборудован пандусом, перед входной дверью имеется площадка, адаптированы дверные проемы. 

В МАУ ДО ФОК "Волга" в 2014 году установлены два подъемных устройства опускания/подъема людей с ограниченными возможностями               в плавательных бассейнах. С указанной категорией граждан работает инструктор-методист по адаптивной физической культуре. Имеется лифт, оборудованы туалетные комнаты, установлена кнопка вызова персонала, входная группа здания соответствует нормативным требованиям. 

Учреждения культуры также прошли паспортизацию по обеспечению доступности объектов культуры.

В МАУК "Воротынский районный Дворец культуры" имеются поручни на входе, установлен пандус, три места в зрительном зале переоборудованы для размещения инвалидов опорно-двигательного аппарата, на входе имеется табличка о доступности учреждения для инвалидов, наличие электронного табло "бегущая строка" для глухих. Регулярно проводятся культурно-массовые мероприятия с участием инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья.

В МАУК "Районный центр культуры и досуга "Семьянский" установлены поручни на входе, пандус, кнопка вызова персонала, наличие таблички о доступности учреждения для инвалидов.

В здании Васильсурского ГДК, МБУК "МЦКС" установлен пандус на входе, официальный сайт учреждения имеет версию для слабовидящих.

МБУК "Межпоселенческая централизованная библиотечная система" также имеет кнопку вызова персонала, табличку о доступности учреждения для инвалидов, версию для слабовидящих на официальном сайте учреждения.

3.5.2. Сбор информации о реализации Закона № 21-З                               на территории Нижегородской области.  

В ходе проведения мониторинга изучена информация представительных органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Нижегородской области по следующим направлениям*: 

1. Организация работы для обеспечения беспрепятственного доступа маломобильных граждан к объектам социальной инфраструктуры:

1.1. муниципальные правовые акты по созданию безбарьерной среды, их реализация;

1.2. мероприятия по созданию безбарьерной среды, содержащиеся                 в государственных и муниципальных программах, финансирование данных программ;

1.3. привлечение представителей общественных организаций к разработке мероприятий по формированию безбарьерной среды (перечень общественных объединений, осуществляющих защиту прав и интересов маломобильных граждан);

1.4. организация разъяснительной работы по информированию маломобильных граждан о проводимых мероприятиях по созданию безбарьерной среды;

1.5. комиссия по формированию безбарьерной среды для маломобильных граждан, чем утверждена;

1.6. план мероприятий по созданию безбарьерной среды для маломобильных граждан на текущий и последующие годы.

2. Проводимая работа в части обеспечения маломобильным гражданам:

2.1. условий для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры и предоставляемым в них услугам и возможности самостоятельного передвижения по территории, на которой расположены объекты (здания, помещения), входа в такие объекты и выхода из них, в том числе с использованием кресла-коляски;

2.2. сопровождения инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции зрения и самостоятельного передвижения, оказание им помощи на объектах социальной инфраструктуры (порядок осуществления допуска на объекты социальной инфраструктуры собаки-проводника); 
2.3. размещения оборудования и носителей информации с учетом ограничений жизнедеятельности маломобильных граждан;

2.4. дублирования необходимой для инвалидов звуковой и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля,  допуск сурдопереводчика и тифлосурдопереводчика;
2.5. приобретения для муниципальных библиотек периодической, научной, учебно-методической, справочно-информационной и художественной литературы, в том числе издаваемой на цифровых носителях и рельефно-точечным шрифтом Брайля;

2.6. создания условий в учреждениях для получения маломобильными гражданами, являющимися инвалидами по слуху, услуг по переводу                         с использованием русского жестового языка;
2.7. оснащения объектов социальной инфраструктуры в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта и благоустройства следующими специальными приспособлениями и оборудованием, визуальной и звуковой информацией:

- пандусами, поручнями, подъемными устройствами у лестниц при входах в здания и на лифтовых площадках; 

- местами для маломобильных граждан, передвигающихся на креслах-колясках, в зрительных залах, расположенными в отдельных рядах и выходящими на самостоятельный путь эвакуации;

- местами хранения кресел-колясок в раздевальных помещениях физкультурно-оздоровительных, спортивных зданий и сооружений;

2.8. обеспечения минимальных потребностей маломобильных граждан при невозможности полностью обеспечить объекты социальной, инженерной           и транспортной инфраструктур для беспрепятственного доступа маломобильных граждан (в том числе с учетом предложений маломобильных граждан при разработке проектной документации);
2.9. выполнения мероприятий по обеспечению доступности для маломобильных граждан объектов и услуг организациями и компаниями негосударственного сектора экономики.

3. Справочная информация:

3.1. социальный паспорт муниципального образования, в том числе численность:


- населения,

- пенсионеров,

- инвалидов,

- детей-инвалидов,

- инвалидов-колясочников;

3.2. количество обращений граждан, общественных организаций                         о нарушении норм Закона № 21-З;

3.3. количество судебных решений по вопросам привлечения                                к ответственности:

- организаций за нарушение Закона № 21-З и иных нормативных актов по формированию безбарьерной среды;   

- самих маломобильных граждан;

3.4. перечень объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, оснащенных специальными приспособлениями и оборудованием для доступа и пользования маломобильными гражданами.

4. Проблемы, возникающие при проведении работы по формированию доступной среды для маломобильных граждан. 
*Информация о реализации Закона № 21-З не предоставлена администрациями Воскресенского, Дивеевского, Княгининского, Краснооктябрьского, Сергачского, Спасского, Уренского районов, г.о.г. Сокольский.
Организация работы для обеспечения беспрепятственного доступа маломобильных граждан к объектам социальной инфраструктуры
На территории города Нижнего Новгорода:

Нормативная правовая база по созданию безбарьерной среды для маломобильных групп населения сформирована (перечень указан                        в пункте 3.3 настоящего отчета). 
В районах города Нижнего Новгорода также имеются распорядительные документы глав администраций по организации работы по созданию беспрепятственного доступа к объектам социальной сферы,                  в том числе предусмотрено создание комиссий.  
В 2016 году комиссиями по вопросам, связанным с формированием безбарьерной среды, проведено:

- 30 заседаний, рассмотрено 80 вопросов паспортизации и адаптации социально значимых объектов;

- 468 проверок по соблюдению организациями, оказывающими услуги населению, требований по обеспечению доступности для маломобильных групп населения объектов, на которых предоставляются услуги. 
В качестве приоритетных были выбраны организации следующих сфер деятельности: социальная защита (12 проверок), здравоохранение              (47 проверок), образование (205 проверок), информация и связь                          (12 проверок), культура (70 проверок), физическая культура и спорт                 (31 проверка), ЖКХ (15 проверок), торговля (46 проверок), общественное питание (21 проверка), бытовое обслуживание (8 проверок).

С 2011 года город Нижний Новгород участвует в реализации государственной программы Российской Федерации "Доступная среда".

В 2014 году в рамках реализации подпрограммы "Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Нижегородской области" на 2014-2016 годы государственной программы "Социальная поддержка граждан Нижегородской области на 2014-2016 годы" учреждениям культуры была предоставлена субсидия из федерального бюджета на условиях софинансирования расходов (1766,04 тыс. рублей - федеральный бюджет, 1766,04 тыс. руб. – муниципальный бюджет). 

Два муниципальных музея МБУК "Государственный ордена Почета музей А.М. Горького" и МБУК "Государственный литературно-мемориальный музей Н.А. Добролюбова" участвовали в реализации этой подпрограммы. Были выполнены мероприятия по адаптации среды для инвалидов: проведены работы по благоустройству прилегающих территорий, оборудованы санитарно-гигиенические комнаты, приобретено специализированное оборудование для инвалидов по зрению и слуху (интерактивный сенсорный стол, аудиогиды с устройством интеграции со слуховым аппаратом, интерактивная панель, программное обеспечение), в Литературном музее А.М. Горького приобретен подъемник для инвалидов-колясочников. 
На 2015 год аналогичное софинансирование планировалось по трем учреждениям культуры: МБУК "Русский музей фотографии", МКУК "Нижегородская центральная специальная библиотека для слепых" и МБУК "Детский театр "Вера". Денежные средства из федерального бюджета выделены не были. На 2016-2017 год финансирование мероприятий по учреждениям культуры города Нижнего Новгорода                   не предусмотрено.

По учреждениям образования в рамках государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" с 2011 по 2016 годы                           в 44 школах Нижнего Новгорода создана безбарьерная среда, позволяющая обеспечить интеграцию детей-инвалидов и оснастить образовательные учреждения специальным, в том числе учебным, реабилитационным, компьютерным оборудованием для организации коррекционной работы                  и обучения детей с ограниченными возможностями здоровья.
В 2017 году в реализацию  государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" утверждено только 1 общеобразовательное учреждение МКОУ "Школа-интернат № 39" в Нижегородском районе города.

В муниципальный План мероприятий "дорожную карту" включены более 60 мероприятий по созданию условий для беспрепятственного доступа инвалидов и иных маломобильных групп населения к социально значимым объектам и предоставляемым на них услугам.

В качестве приоритетных объектов выбраны учреждения здравоохранения, содержание подходов к которым обеспечивает в надлежащем состоянии муниципалитет. 

В 2016 году выполнен текущий ремонт асфальтового покрытия тротуаров,  строительство новых тротуаров, устранение перепадов высоты на пешеходных дорожках, ведущих к 21 объекту здравоохранения, расположенному на территории города Нижнего Новгорода (затраты бюджета города составили более 7 млн. руб.).

В 2016 году к декаде инвалидов было обеспечено проведение на территории города мероприятий для лиц с ограниченными возможностями (затраты - 200 тыс. руб.).

45 членам городского Совета ветеранов, активно работающим в общественной организации, но имеющим ограниченные возможности здоровья, за счет бюджета города Нижнего Новгорода установлено в квартирах оборудование и оплачиваются услуги специальной связи "Социальная скорая помощь" (с 2015 года затраты бюджета города ежегодно составляют  168 тыс. руб.).

В ряде районов города председатели общественных организаций инвалидов являются членами комиссий по вопросам формирования безбарьерной среды. Активно взаимодействуют с администрацией города Нижнего Новгорода и ее территориальными органами – администрациями районов города следующие общественные организации, осуществляющие защиту прав и интересов маломобильных граждан:

Нижегородская региональная общественная организация поддержки детей и молодежи "Верас"; Нижегородская региональная общественная организация родителей детей-инвалидов по зрению "Перспектива"; Нижегородское городское местное отделение "Всероссийского общества глухих"; Нижегородская региональная общественная организация инвалидов "Социальная реабилитация"; Нижегородская региональная общественная организация культурно, социально-трудовой реабилитации инвалидов опорников и колясочников "Инватур"; Нижегородская областная общественная организация инвалидов детства "КОНКОРТ"; районные организации Нижегородской областной организации имени Александра Невского Общероссийской общественной организации "Всероссийское общество инвалидов"; Приокская местная организация "Всероссийского общества слепых"; общественная организация инвалидов-колясочников "Оптимист"; общественная благотворительная организация детей-инвалидов с детства "Нива" в Ленинском районе; Ленинская районная организация Общероссийской общественной организации инвалидов "Союз-Чернобыль"; Нижегородское городское отделение Нижегородской региональной организации Общероссийской общественной  организации инвалидов войны в Афганистане  и военной травмы - "Инвалиды Войны"; Приокское отделение Нижегородской региональной организации Общероссийской общественной организации инвалидов войны в Афганистане; Нагорная местная организация "Всероссийское общество слепых";  Общественная организация детей инвалидов и их законных представителей  "Луч".
Разъяснительная работа по информированию маломобильных граждан о проводимых мероприятиях по созданию безбарьерной среды проводится, в основном, посредством размещения информации на официальных сайтах организаций в сети "Интернет".

Информация о доступности более 5000 социально значимых объектов, расположенных на территории города Нижнего Новгорода, размещена на информационном ресурсе "Карте доступности" Интернет-сайта Государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" (www.zhit-vmeste.ru).

Сотрудникам администраций районов города обеспечена возможность актуализации сведений о доступности социально значимых объектах, нанесение на "Карту доступности" новых объектов. 

Официальный интернет-сайт администрации города Нижнего Новгорода (www.нижнийновгород.рф) разработан с учетом версии для слабовидящих граждан. Вся необходимая информация, включая административные регламенты предоставления муниципальных услуг, отражающие порядок действий по оказанию инвалидам помощи                              и содействия в преодолении барьеров, мешающих получению ими услуг наравне с другими лицами, размещается на сайте.

Муниципальные учреждения, имеющие собственные Интернет – сайты, также информируют граждан о порядке предоставления услуг населению, включая маломобильных граждан. В учреждениях спорта для родителей детей - инвалидов дополнительно предоставляется информация на открытых родительских собраниях. 

В целях социальной интеграции в общество людей с ограниченными возможностями здоровья, создания условий для беспрепятственного передвижения и обеспечения доступа маломобильных граждан к социально значимым объектам, предусмотрено предоставление отдельным категориям граждан специализированной транспортной услуги службой "Социальное такси" (по городу Нижний Новгород, а также г.о.г. Арзамас, г.о.г. Бор, г.о.г. Дзержинск, г. Кстово г. Городец). 

Порядок предоставления услуги определен постановлением Правительства Нижегородской области от 08.09.2011 № 720.

Право на предоставление услуги "Социальное такси" имеют следующие категории граждан, состоящие на регистрационном учете по месту жительства или месту пребывания на территории Нижегородской области:

- инвалиды с нарушением функций опорно-двигательного аппарата, в том числе инвалиды-колясочники;
- дети-инвалиды;
- инвалиды по зрению I группы;
- инвалиды Великой Отечественной войны;
- лица старше 70 лет, имеющие значительные затруднения в передвижении (передвигающиеся при помощи технических средств).

Виды социально значимых объектов, для посещения которых функционирует служба "Социальное такси":

органы государственной власти Нижегородской области;

органы местного самоуправления;

органы судебной власти;

правоохранительные органы;

учреждения социальной защиты населения Нижегородской области;

отделение Пенсионного фонда Российской Федерации, отделение Фонда социального страхования Российской Федерации, Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Нижегородской области, страховые медицинские организации, осуществляющие обязательное медицинское страхование граждан;

лечебно-профилактические учреждения (за исключением доставки лиц для оказания скорой медицинской помощи);

учреждения медико-социальной экспертизы;

учреждения и организации, обеспечивающие протезно-ортопедическими изделиями и средствами реабилитации;

учреждения образования;

физкультурно-оздоровительные учреждения;

организации культуры и искусства, выставочные комплексы;

учреждения службы занятости населения;

негосударственные учреждения и организации, осуществляющие деятельность по реабилитации инвалидов;

адвокатские конторы, кабинеты;

нотариальные конторы, нотариусы;

аэропорт, вокзалы.

На территориях муниципальных районов (городских округов):
В рамках реализации программ по созданию безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных граждан                   в целях повышения значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг также проводятся соответствующие мероприятия.   
В состав комиссий по формированию безбарьерной среды для маломобильных граждан для организации работ по паспортизации объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур и услуг включены представители общественных организаций инвалидов. 
Организация разъяснительной работы по информированию маломобильных граждан о проводимых мероприятиях по созданию безбарьерной среды осуществляется посредством СМИ, размещается                 на официальных сайтах районных администраций, проводятся встречи                 с представителями общественных объединений инвалидов. Эффективно используются для этих целей и официальные Интернет-сайты организаций.
В муниципальных организациях и предприятиях в сферах культуры, образования, спорта, транспорта назначены лица, ответственные за обеспечение доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения, внесены изменения в должностные инструкции в части оказания помощи инвалидам, имеющим трудности в преодолении физических и информационных барьеров. 
С целью осуществления административного контроля за исполнением норм законодательства по безбарьерной среде создаются рабочие группы.
В соответствии с пунктом 5.3 Протокола совещания у Министра труда и социальной защиты Российской Федерации от 15 июля 2016 года № 1/13/23б принимаются меры по недопущению приемки после строительства и капитального ремонта объектов социальной, инженерной      и транспортной инфраструктур, не соответствующих нормативам (сводам правил) по обеспечению их доступности для инвалидов.

Продолжается работа по внесению объектов на карту доступности государственной программы "Доступная среда". 

С целью доступа и пользования маломобильными гражданами адаптируются специальными приспособлениями и оборудованием следующие объекты социальной, транспортной и инженерной инфраструктур: здания районных управлений Пенсионного фонда РФ, управлений социальной защиты населения (санаторно-реабилитационные центры для инвалидов, для несовершеннолетних, дома-интернаты для престарелых и инвалидов, центры социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов), больниц, ФГУП "Почта России", библиотек, домов культуры, судов, Сбербанка России и других кредитных организаций, многофункциональных центров, физкультурно-оздоровительных комплексов, администраций муниципальных районов (городских округов), сельских администраций, сети аптек, торговых точек, пассажирских автотранспортных предприятий, детских садов, школ, техникумов, детской музыкальной школы, инспекций Федеральной налоговой службы, филиалов Нижегородского отделения Фонда социального страхования РФ, центров занятости населения, музеев, выставочных комплексов, ООО "Росгосстрах", отделений МВД России, филиалов ОАО "Ростелеком", районных налоговых инспекций, прокуратуры, ОАО "Нижегородская сбытовая компания" и др.
В районах создаются необходимые условия для доступности детей-инвалидов к объектам образования для получения образовательных услуг                   и общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также дополнительного образования.

В муниципальных библиотеках имеется специальная литература для слабовидящих с рельефно-точечным шрифтом Брайля, а также на цифровых носителях. Входные зоны в библиотеки оборудуются пандусами, кнопками вызова персонала. 

Разработан проект постановления администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области о создании рабочей группы                  по приемке помещений для голосования, в том числе по созданию условий для беспрепятственного доступа избирателей с инвалидностью                             к помещениям для голосования, а также об утверждении плана - графика обследования избирательных участков.
Проводимая работа в части обеспечения маломобильным гражданам условий для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры и предоставляемым в них услугам

Органы местного самоуправления города Нижнего Новгорода проводят все необходимые мероприятия, способствующие формированию на территории города доступной среды жизнедеятельности для маломобильных групп населения, выявлению и устранению существующих ограничений и барьеров, препятствующих доступу инвалидов к приоритетным муниципальным объектам и муниципальным услугам (в пределах полномочий, определенных Федеральным законом             от 01.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", исходя из возможностей местного бюджета).

Определены и реализуются меры по исключению после 1 июля            2016 года приемки вводимых с этой даты в эксплуатацию или прошедших реконструкцию, модернизацию объектов и транспортных средств,                       не полностью приспособленных с учетом потребностей инвалидов                       в соответствии с законодательством о социальной защите инвалидов.

В случаях, если существующие объекты невозможно полностью приспособить с учетом потребностей инвалидов до их реконструкции или капитального ремонта, предоставление услуг осуществляется, когда это возможно, по месту жительства инвалида или в дистанционном режиме.

В административные регламенты муниципальных услуг, порядки предоставления иных услуг, должностные регламенты (инструкции) сотрудников (специалистов) включены положения, определяющие                      их обязанности и порядок действий по оказанию инвалидам помощи                     и содействия в преодолении барьеров, мешающих получению ими услуг наравне с другими лицами.

Сотрудники организаций, предоставляющих муниципальные услуги, проходят инструктирование (обучение) по вопросам, связанным                           с обеспечением доступности услуг для инвалидов, с оказанием                             им необходимой помощи.

В образовательных учреждениях города (при необходимости сопровождения ребенка-инвалида) в штатное расписание организации включаются должности ассистентов или тьюторов.

Сопровождение инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции зрения (слепых и слабовидящих), в Нижегородской центральной специальной библиотеке для слепых (в основном здании и филиалах) осуществляется при необходимости по их просьбе. Слепые и слабовидящие граждане самостоятельно передвигаются при помощи трости при наличии направляющих поручней в библиотеке, которые имеются на всех трёх объектах. Слепые читатели, которые не могут самостоятельно передвигаться (лежачие больные), обслуживаются на дому.

Обеспечение допуска на объекты, где предоставляются услуги, собаки-проводника осуществляется при наличии документа, подтверждающего                  ее специальное обучение.

Осуществляется поэтапное оснащение объектов приспособлениями, средствами и источниками информации в доступной форме, позволяющими обеспечить доступность для инвалидов предоставляемых на них услуг.

Оборудование и носители информации с учетом ограничений жизнедеятельности граждан имеются в специализированных образовательных организациях (для слабовидящих, слабослышащих, глухих).

Что касается дублирования необходимой для инвалидов звуковой                и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной текстовой                и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля, допуска сурдопереводчика и тифлосурдопереводчика,             то данные мероприятия довольно затратные, тем более учитывая, что читать надписи рельефно-точечным шрифтом Брайля могут только 5-6%                      от численности всех слепых. Обстоятельств, когда слепые люди должны практиковаться в чтении текстов по Брайлю, становится все меньше: появились аудиокниги, возможность речевого ввода на компьютере, использование диктофонов. Поэтому часто имеющиеся тактильные надписи на объектах посещения оказываются невостребованными.

Данные мероприятия выполняются в МКУК "Нижегородская центральная специальная библиотека для слепых". Оборудование и носители информации размещены в библиотеке с учётом ограничений жизнедеятельности слепых и слабовидящих граждан, а именно: мебель, библиотечные фонды и тифлотехнические средства расположены в отделах на постоянной основе (без их перестановки) строго на определённых местах.

Для инвалидов по зрению продублированы внутри помещений библиотеки надписи - ориентировочные маячки на стенах, и дверях (надписи по Брайлю).

Учебно-методическая, справочно-информационная и художественная литература, в том числе издаваемая на цифровых носителях и рельефно-точечным шрифтом Брайля, закупается только МКУК "Нижегородская центральная специальная библиотека для слепых" ввиду того, что литература дорогостоящая, а средства бюджета на комплектование фондов муниципальных библиотек очень ограничены.

За 2016 и четыре месяца 2017 года библиотекой приобретено литературы 3909 экземпляров: периодических изданий - 1513 экз.; художественной литературы - 1471 экз.;  справочно-информационной, научной, учебно-методической и др. - 925 экз. В том числе из них:  "говорящих изданий" на магнитной ленте и на цифровых носителях (флеш карты) - 1357 экз.;  рельефно-точечным шрифтом Брайля - 656 экз.; справочно-информационной, научной, учебно-методической, с укрупнённым шрифтом и др. - 1896 экз.

Все остальные муниципальные библиотеки имеют договор                         о сотрудничестве с МКУК "Нижегородская центральная специальная библиотека для слепых".

Условия по предоставлению инвалидам по слуху услуг по переводу          с использование русского жестового языка создаются только                                 в специализированных учреждениях, где присутствует высокая посещаемость слабослышащими гражданами, так как содержание в штате специалиста-сурдопереводчика бюджетные организации не могут себе позволить. С такими посетителями, при необходимости, работники общаются тактильно.

Современные проекты жилых домов, общественных                               и административных зданий разрабатываются с учетом требований                       по обеспечению условий жизнедеятельности маломобильных групп населения, установленных нормами Градостроительного кодекса Российской Федерации и действующими строительными нормами                        и правилами.

Все проектируемые здания и сооружения оснащаются механизмами                и приспособлениями беспрепятственного доступа к ним маломобильных групп населения (лестницы и пандусы, оборудованные поручнями, подъемные платформы и лифты для перемещения, внутреннее оборудование зданий). В случае невыполнения данных требований ни один проект не получает согласование в экспертных организациях и управлении государственной экспертизы проектной документации.

Департамент строительства администрации города Нижнего Новгорода в рамках своих полномочий в полном объеме контролирует выполнение всех необходимых мероприятий по обеспечению доступа маломобильным гражданам при проектировании и строительстве за счет средств бюджета города Нижнего Новгорода жилых домов, объектов социальной и инженерной инфраструктуры. 

В случаях, когда действующие объекты невозможно полностью приспособить для нужд инвалидов, сотрудниками организаций обеспечивается оказание им необходимой помощи в преодолении барьеров, мешающих получению услуг, изыскивается возможность предоставления услуги дистанционно (на дому).

Органы местного самоуправления города Нижнего Новгорода                     в соответствии с действующим законодательством решают проблемы, связанные с формированием для инвалидов и других маломобильных групп населения доступной среды жизнедеятельности, в рамках реализации наделенных полномочий и в пределах ассигнований, предусмотренных на эти цели в бюджете города Нижнего Новгорода на текущий финансовый год.

Учитывая социальную значимость вопроса, сотрудниками администрации города Нижнего Новгорода и ее территориальных органов осуществляется информирование организаций, предоставляющих услуги населению в приоритетных сферах жизнедеятельности, о необходимости проведения мероприятий по созданию условий для беспрепятственного доступа к объектам и предоставляемым на них услугам маломобильных групп населения.

По объектам, включенным в реестр приоритетных, составлены паспорта и принимаются управленческие решения по их поэтапной адаптации с учетом доступности для инвалидов, контроль за соблюдением требований  федерального законодательства осуществляется районными комиссиями.

По информации избирательной комиссии Нижегородской области,             на территории города Нижнего Новгорода из 526 избирательных участков оборудовано специальными приспособлениями для маломобильных граждан 175, то есть 33,3 %, что создает трудности гражданам с ограниченными возможностями при посещении указанных участков.
Вместе с тем, проводится поэтапная работа по созданию доступной транспортной инфраструктуры.
Согласно информации, размещенной на официальных сайтах в сети Интернет, 28 июля 2017 года на дороги Нижнего Новгорода вышли 50 новых комфортных автобусов большой вместимости ЛиАЗ, которые оборудованы подъемниками для людей с ограниченными возможностями. Ими могут пользоваться не только люди в инвалидных колясках, но и мамы с детскими колясками, которым нужно воспользоваться  общественным транспортом. Социальные автобусы будут работать на 12 маршрутах с высоким пассажиропотоком. Новые автобусы в таких количествах в автопарк не поступали уже более 10 лет.
В Нижегородском метрополитене, состоящем из 14 станций, приобретено два мобильных гусеничных лестничных подъемника, базирующихся на станциях "Московская" и "Парк культуры". Разработанный порядок оказания помощи пассажирам-инвалидам предусматривает возможность оперативной доставки данного подъемника на любую станцию. Дежурный персонал, определенный для оказания помощи инвалидам при пользовании метрополитеном, обучен в полном составе.

Станция "Горьковская" оснащена лифтом для беспрепятственного перемещения людей с ограниченными возможностями на платформу.

При обращении инвалида-колясочника на любой станции                             к работнику метрополитена на контрольно-пропускном пункте ему будет гарантированно оказана помощь.

Для сокращения времени ожидания доставки мобильного гусеничного подъемника граждане могут заблаговременно обратиться               (по телефонам 249-95-50 или 245-58-07) для подачи заявки с указанием маршрута и предполагаемого времени осуществления поездки.

Также сходы и платформы всех станций оборудованы тактильными полосами для слабовидящих пассажиров, которые позволяют почувствовать их края. На сходах станций имеется информация для вызова сотрудников с целью организации сопровождения людей с ограниченными возможностями.

Прозрачные двери обозначены предупредительными знаками "желтый круг", которые являются обозначением двери и препятствуют столкновению с ними.

На привокзальной площади железнодорожного вокзала имеется парковка для инвалидов-колясочников со специальным знаком. В здании вокзала - адаптированная туалетная комната (без душевой), в зале ожидания № 2 предусмотрена специальная зона для инвалидов-колясочников.

Имеется касса с пониженным прилавком и окном, обозначенная знаком доступности для маломобильных групп населения. Также на официальном сайте РЖД предусмотрена версия для слабовидящих граждан, желающих оформить билет в электронном виде. 

Проход на платформы осуществляется по пешеходному тоннелю или пешеходным настилам, на кромках платформ имеются предупредительные сигнальные полосы, предусмотрено дублирование визуальной информации речевой (звуковой).

Для информирования пассажиров активно используются пиктограммы, громкоговорители (визуальные и акустические системы).

Заявки на оказание ситуационной помощи на железнодорожных вокзалах принимаются ЦСМ ОАО "РЖД" (по телефону 8-800-510-11-11              за 3 суток, но не менее чем за 24 часа до момента оказания услуг).

Услуги, оказываемые на вокзале на безвозмездной основе при оформлении заявки:

- организация встречи маломобильного пассажира на территории вокзального комплекса;

- сопровождение пассажира от/до транспортного средства по территории вокзального комплекса, его основным зонам (кассовые залы, залы ожидания, камеры хранения, медпункты и иные санитарно-бытовые помещения и помещения обслуживания; пассажирские платформы);

- оказание помощи при получении предоставляемых на вокзале услуг (оформление проездных документов, пользование камерой хранения и т.д.);

- предоставление места на вокзале для временного пребывания пассажира на период ожидания транспортного средства;

- оказание содействия при перемещении багажа;

- оказание помощи при посадке (высадке) в поезда дальнего следования.

Кроме того, компания "Российские железные дороги" предлагает комфортные условия проезда в поездах дальнего следования для пассажиров с ограниченными физическими возможностями.

На российских железных дорогах курсирует 534 вагона со специальными купе (в том числе 14 двухэтажных вагона), в которых предусмотрено все, чтобы облегчить путешествие людей, имеющих проблемы со здоровьем.

Вход в вагон оборудован подъемником, с помощью которого посадка пассажира в кресле-коляске может быть осуществлена как с высокой,                 так и с низкой платформы.

Двухместное купе шире стандартного. Оно оснащено специальными вспомогательными ремнями, позволяющими пассажиру без посторонней помощи пересесть в кресло. Спальная полка устанавливается в любое удобное для пассажира положение. Увеличенная ширина дверных проемов и коридора позволяет пассажиру в кресле-коляске свободно передвигаться.

Низко расположенные выключатели, розетки, кнопки вызова проводника снабжены табличками с рельефным текстом для чтения пальцами и специальным звуковым устройством, сообщающим необходимую информацию. Автоматизированная система связи позволяет вызвать проводника.

Туалетная комната больше, чем в обычных вагонах. В ней установлены дополнительные поручни, а также световое и звуковое табло для пассажиров, имеющих проблемы со зрением или слухом.

Для перемещения маломобильных пассажиров в пределах вагона, оборудованного подъемником и купе для инвалидов при проезде в вагоне более одного пассажира с ограниченными возможностями                                     к самостоятельному передвижению, предлагаются кресла-коляски "Старт".

Международный аэропорт Стригино (входит в холдинг "Аэропорты Регионов") также продолжает совершенствовать инклюзивную среду. Для комфортной и безопасной транспортировки маломобильных пассажиров нижегородский аэропорт закупил амбулифт на базе ГАЗ С41R33.

 Новая машина вмещает до трех инвалидных колясок и трех человек сопровождающего персонала. Платформа амбулифта способна поднять пассажиров на высоту до 5,8 м, что позволяет доставлять их на любые типы воздушных судов, обслуживаемые в аэропорту Стригино.

Воспользоваться амбулифтом можно без дополнительной заявки. В аэропорту работает специальная служба сопровождения, для вызова агента которой достаточно обратиться на стойку информации по прибытию в аэровокзал. Специалист поможет пройти регистрацию и проводит в зону вылета, откуда амбулифт доставит пассажира на борт самолета.
Информацию об обслуживании пассажиров с ограниченными возможностями можно получить по телефону +7 (930) 816 91 92.

Международный аэропорт Стригино оснащен всем необходимым для комфортного пребывания маломобильных граждан. В частности, в аэровокзале есть специальная навигация, работают дублирующие лестницы подъемники, выделено около 30 мест на всех парковках аэропорта. Проект предполагал создание доступной среды еще на этапе строительства. Основные работы в этом направлении завершены, вместе               с тем, продолжается процесс улучшения сервисов для пассажиров.
В муниципальных районах и городских округах области в рамках реализации программ по созданию безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных граждан в целях повышения значений показателей доступности объектов и услуг также проводятся соответствующие мероприятия.
Создаются условия для беспрепятственного передвижения, доступа маломобильных граждан и их пользования информацией, объектами социальной, инженерной и транспортной инфраструктур. 
Например, ГБУЗ НО «Городецкая ЦРБ» с целью создания беспрепятственного доступа инвалидам ряд зданий оборудован пандусами (поликлиника ЦРБ, поликлиника № 1 г. Заволжья, поликлиника городской больницы, стационары). При обращении инвалида - колясочника                           в поликлинику сотрудник регистратуры ставит в известность дежурного администратора о необходимости оказания медицинской помощи пациенту на первом этаже здания, после чего проводятся мероприятия по организации оказания медицинской помощи. При необходимости выделяется сопровождающий из числа сотрудников поликлиники.
В поликлинике ЦРБ размещено объявление о возможности воспользоваться креслом-каталкой, находящимся в приемном отделении, для перемещения внутри больницы.

В регистратуре поликлиники ЦРБ для общения со слабослышащими пациентами установлены громкоговорители.
Развитие системы инклюзивного образования детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов является одной из основных задач региональной политики по улучшению положения детей в Нижегородской области. 

Инклюзивное образование – это процесс развития общего образования, который подразумевает доступность образования для всех,              в плане приспособления к различным нуждам для всех детей, что обеспечивает доступ к образованию для детей с особыми потребностями. Получение детьми с ограниченными возможностями здоровья и детьми-инвалидами образования является одним из основных условий их успешной социализации, эффективной самореализации в различных видах профессиональной и социальной деятельности.

Благодаря реализации мероприятий государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" в общеобразовательных организациях Нижегородской области создается универсальная безбарьерная среда для совместного обучения детей-инвалидов и лиц,                 не имеющих нарушений развития.
В г. Городце для обеспечения инклюзивного образования детей-инвалидов, т.е. образования совместно с детьми, не имеющими ограничений по состоянию здоровья, в общеобразовательных организациях проводятся индивидуальные занятия с педагогами - психологами, социальными педагогами. Дети-инвалиды совместно с другими детьми активно участвуют в различных внеклассных воспитательных мероприятиях: праздниках, викторинах, соревнованиях по шашкам и шахматам, другим настольным играм. Посещают различные кружки на базе образовательных организаций и организаций дополнительного образования, осваивая дополнительные образовательные программы                   порядка 70 детей-инвалидов.

Для детей с нарушением опорно-двигательного аппарата средней школой № 2 г. Лысково приобретен компьютер со специальной клавиатурой. 

ГБПОУ "Дзержинский педагогический колледж" созданы условия для использования в работе с лицами, имеющими особые возможности здоровья и инвалидами, элементов дистанционных технологий.
В Кстовском муниципальном районе в рамках муниципальной программы "Доступная среда" на 2016-2018 годы в 2016 году МБОУ ДОД "Детская музыкальная школа" были выделены денежные средства в сумме 300 000 руб., на которые построен пандус, смонтированы поручни                  в уровне первого этажа, оборудована туалетная комната.
В Лысковском муниципальном районе специальными приспособлениями и оборудованием для доступа и использования маломобильными гражданами оснащены такие объекты культуры как МБУК "Районный центр народных промыслов, ремесел и туризма "Рассвет", МБУК "Лысковский государственный краеведческий музей".

В домах культуры для инвалидов-колясочников предусмотрены специальные места. В Ардатовском районе места для маломобильных граждан, передвигающихся на креслах-колясках, расположены в первом ряду в непосредственной близости от эвакуационного выхода.

В Ардатовском муниципальном районе также реализуется программа "Библиотека – доступная среда для адаптации пожилых людей и инвалидов" на 2017 – 2019 годы, утвержденная приказом МБУК "Межпоселенческая библиотечная система" Ардатовского муниципального района Нижегородской области от 09.02.2017 № 5. Основной целью программы является содействие адаптации в обществе, социокультурной реабилитации, развитию творческих возможностей и самоутверждение личности пожилых граждан, лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, организуя работу в доступной для них форме.

Система программных мероприятий включает в себя справочно-библиографическое и информационное обслуживание, организацию массовых мероприятий, заседания клубов по интересам, библиотечное обслуживание инвалидов и маломобильных групп населения на дому.

Заключено соглашение с ГУК Нижегородской области "Нижегородская государственная областная специальная библиотека для слепых (НГОСБС) на организацию библиотечно-библиографического обслуживания инвалидов по зрению (приобретение во временное пользование изданий на специальных носителях). 

Слепые и слабовидящие, состоящие на учете в общественных организациях, зарегистрированных на территории Нижегородской области, оцифрованные издания книг и книги с рельефно-точечным шрифтом Брайля получают во временное пользование в Нижегородской государственной областной универсальной научной библиотеке                          им. В.И. Ленина.
В читальном зале центральной городской библиотеки              им. В. Маяковского (г. Саров, пр. Мира, д. 4) слепые и слабовидящие жители города получают во временное пользование аудиокниги                              в цифровом формате (в наличии 181 аудиокнига).

В Центральной городской библиотеке г.о.г. Бор имеются журнал "Диалог" в электронном виде и журнал "Наша жизнь", выполненный рельефно-точечным шрифтом Брайля. Однако, как и в городе Нижнем Новгороде, указанные издания потребителями ни разу не востребованы.

В Большемурашкинском муниципальном районе проводится работа по приобретению оборудования для дублирования графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля. В настоящее время дублирование информации шрифтом Брайля применяется в зданиях ФГУП "Почта России", ГБУ "Большемурашкинский дом-интернат для престарелых и инвалидов".

Дублирование необходимой для инвалидов звуковой и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной текстовой и графической информации знаками, выполненными рельефно-точечным шрифтом Брайля     в полной мере реализовано в Государственном бюджетном профессиональном образовательном учреждении "Дзержинский педагогический колледж", а также МБУ "ФОК" г. Дзержинска.
В рамках Государственной программы "Социальная поддержка граждан Нижегородской области на 2014-2016 г.г." МБУ "ФОК"                          г. Дзержинска выделены средства на  приобретение тактильных знаков                  и табличек, а также  оборудования для маломобильных групп населения.

В 2016 году введен в эксплуатацию объект социальной инфраструктуры физкультурно-оздоровительный комплекс, расположенный по адресу: г. Городец, ул. Новая, д. 122, в котором выполнены следующие мероприятия:

- все входы в здание ФОКа оборудованы пандусами;

- высота порогов в дверных проемах не превышает 0,025 м;

- на каждом этаже предусмотрены санузлы для инвалидов; 

- для доступа инвалидов на верхние этажи предусмотрен лифт                       с блоком-накопителем;

- на каждом этаже предусмотрены санитарные узлы для инвалидов.

- подъемное устройство в бассейне;

- имеется место хранения кресел-колясок в тренерской
комнате по плаванию.

- установлена кнопка вызова;

- ведется работа по установке дорожных знаков и оборудованию парковочных мест для стоянки транспорта инвалидов;

- в душевых бассейна установлены поручни для доступа и пользования маломобильными гражданами.

В учреждении работает тренер-специалист по адаптивной физической культуре, который проводит занятия с детьми с диагнозом ДЦП и детьми-инвалидами.

В г.о.г. Выкса реализуется муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в городском округе город Выкса на 2015-2017 годы" (постановление от 13.11.2014 № 4860). Распоряжением                      от 11.04.2016 № 267-р предусмотрен комплекс мер по развитию адаптивной физической культуры и спорта на территории г.о.г. Выкса Нижегородской области на 2016 год.

В рамках муниципальной программы здание МБУ "Металлург" оборудовано пандусом, расширен дверной проем, МБУ "ДЮСШ "Выксунец" - оборудовано пандусом, кнопкой вызова, МБУ "ДЮСШ "Спартак" - кнопкой вызова, устранен порог, создававший препятствие,                     в здании МБУ "Олимп" заменено оснащение душевых помещений. 

В Кстовском муниципальном районе маломобильным гражданам обеспечены условия для беспрепятственного доступа к следующим спортивным объектам:

- В ОАО "Международная олимпийская академия спорта" выделены места стоянки автотранспорта для инвалидов, оборудованы поручни                    в туалете корпуса V, пандус и поручни на входной группе главного корпуса; 

- Фитнес клуб "Фит-студио" ООО "Фитнес Менеджмент" предоставляет выделенные парковочные места для маломобильных посетителей непосредственно у входа в фитнес клуб, некоторую часть тренажёров и инвентаря, доступных для данной категории граждан;

- Спортивный мини-футбольный клуб "Премьер-Лига" имеет беспрепятственный въезд инвалидов-колясочников на территорию комплекса и подъезд к зрительным местам;

- АНО "Центр развития личности" имеет пандус в помещение центра для лиц с ограниченными возможностями;

- МАУ "КСС" предоставляет возможность беспрепятственного въезда на территорию стадиона для инвалидов-колясочников.

Спортивный комплекс "Олимпийские надежды" и Ледовый дворец "Звездный" в с. Сеченово также входят в число объектов, оснащенных специальными приспособлениями и оборудованием для доступа и пользования маломобильными гражданами.

Администрация Большемурашкинского муниципального района помимо адаптации объектов оказывает помощь в выделении транспорта для поездок инвалидов в ФОК для участия в межрайонных и областных культурных и спортивных мероприятиях.

ГБУ "Ардатовский дом-интернат для престарелых и инвалидов" оснащен гусеничным подъемником для передвижения по лестничным маршам инвалидов-колясочников, комплексной системой средств информации и сигнализации (визуальная, звуковая и тактильная информация на всем пути движения к месту получения услуги, дублирование звуковой и зрительной информации, а также надписей, знаков и иной текстовой и графической информации рельефно-точечным шрифтом Брайля).

Практически во всех комплексных центрах социального обслуживания населения  и центрах социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Нижегородской области открыты пункты проката реабилитационных средств, предоставляющие по социально-низким ценам услуги по временному обеспечению техническими средствами реабилитации и социальной адаптации гражданам пожилого возраста и другим отдельным категориям граждан. На прокат по социально низким ценам можно взять ходунки, костыли, коляски, трости и т.д. Ежегодно услугами пунктов проката пользуются более 4,5 тысяч нижегородцев.

ГУ Управление пенсионного фонда Российской Федерации по Ардатовскому району Нижегородской области также оснащено комплексной системой средств информации и сигнализации. 

Здание Ардатовского районного суда оборудовано вертикальной подъемной платформой для беспрепятственного доступа инвалидов-колясочников.
Содействие в трудовой занятости инвалидов осуществляется                         в соответствии с Законом Нижегородской области от 26.12.2007 № 191-З               "О квотировании рабочих мест" в рамках предоставления государственных услуг с учетом индивидуальных особенностей инвалидов.

Проводится профориентация инвалидов, оказание им психологической поддержки, социальная адаптация безработных инвалидов,  профессиональное обучение, содействие самозанятости безработных инвалидов.

В Лукояновском муниципальном районе осуществляется содействие гражданам, имеющим инвалидность, занятию предпринимательской деятельностью. Сотрудниками отдела по развитию производительных сил, инвестиций и предпринимательства управления экономики и прогнозирования проводятся консультации по организации собственного бизнеса, по составлению бизнес-планов. 

В 2016 году в центре занятости населения города Кулебаки были выполнены работы по адаптации учреждения: 

- установлен вертикальный подъемник ПТУ-001, кнопка вызова помощи и знак доступности для инвалидов. Перед подъемником оборудована бетонная площадка площадью 4 кв.м;
- на прилегающей к зданию территории перед лестницей установлено покрытие на цементном растворе из бетонных тактильных плиток  (4 штуки). Также на лестнице в двух местах имеются тактильные бетонные плиты (всего 12 бетонных тактильных плит);
- к лестничным ограждениям с одной стороны установлены поручни-перила;
- внутри здания к месту предоставления государственной услуги для маломобильных групп населения размещены тактильные полосы и тактильные плитки;
- приобретен перекатной пандус;
- расширена и переоборудована полностью сантехническая комната, по периметру туалета и у раковины установлены поручни (на стене за унитазом -  откидные поручни). В сантехнической комнате имеется система вызова помощи и лампа автономного освещения.
Что касается услуг по переводу с использованием русского жестового языка, то ГКОУ Большемурашкинская школа-интернат II вида выражает готовность по предоставлению специалиста, владеющего сурдопереводом, по мере необходимости. 

В штате Государственного бюджетного учреждения "Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов Лысковского района" имеется сотрудник, прошедший курсы обучения по сурдопереводу.
Вместе с тем, в районах осуществляется формирование транспортной инфраструктуры. Так, автостанция г. Городца оборудована пандусом, кнопкой вызова, санузлом для маломобильных категорий граждан.  На маршрутной сети предприятия используется один низкопольный автобус ПАЗ-3237, оснащенный приспособлением для перевозки инвалидов-колясочников, звуковым информационным сопровождением и текстовой бегущей строкой.
МУП "Выксунское автотранспортное предприятие" оборудовано пандусами на перронах прибытия и отправления, системой информации и связи (в том числе звукового оповещения). Намечены плановые работы по установке поручней для инвалидов на выходе на перрон посадки и в туалетной комнате, созданию доступа с места остановки транспорта к пандусу на перроне высадки пассажиров, установке тактильных полосок на пути движения. Предприятие планирует приобрести текстовую и графическую информацию, выполненную рельефно-точечным шрифтом Брайля.

При планировании обновления подвижного состава общественного пассажирского транспорта будет рассмотрено приобретение транспорта оснащенного оборудованием для облегчения посадки и высадки инвалидов и других маломобильных групп населения.

Остановочный пункт "Ветлужская автостанция" частично доступен для слабовидящих и слепых пассажиров в части оснащения аудиоинформатором (звуковая информация о номере и маршруте следования транспорта). 

В рамках ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения г. Сарова запланированы работы по устройству               4 пандусов (съездов) на ул. Раменская.  

Также на трех новых светофорных объектах, запланированных                   к установке на улично-дорожной сети г. Сарова в 2017 году, будет размещена система радиоинформирования и ориентирования "Говорящий город".  Общая стоимость установки светофорных объектов 5600 тыс. руб., в том числе стоимость установки системы радиоинформирования                          и ориентирования "Говорящий город" на светофорных объектах – 200 тыс. руб.

Помимо приведенных примеров, например, в Большеболдинском муниципальном районе проведено оснащение пандусами и поручнями таких объектов социальной инфраструктуры как аптека, ЦРБ, администрация района, ГКУ НО "Управление социальной защиты населения Большеболдинского района", Центр занятости населения, почта, магазин "Пятерочка", НКЦ, средняя школа им. А.С. Пушкина, Волго-Вятский банк Сбербанка России. Запланировано  оснащение пандусами, поручнями и подъемными устройствами входных ступеней Государственного музея - заповедника им. А.С. Пушкина.

В р.п. Ковернино пандусами оборудованы входные зоны              спорткомплекса "Узола", отделения почты России, пяти сетевых магазинов; здание пенсионного фонда оборудовано пандусом и кнопкой вызова персонала; входные зоны отделения Сбербанка и здания суда оснащены подъемником. Доступны для маломобильных граждан здания районной администрации и многофункционального центра.

Работа по созданию безбарьерной среды продолжается. В настоящее время на территории г. Бор ведется строительство здания общеобразовательной школы на 1000 мест в мкр. Красногорка и нового здания МФЦ на ул. Горького. Проектом предусмотрено размещение на указанных объектах визуальной и звуковой информации, установка пандусов, а также приобретение гусеничного подъемного устройства для здания МФЦ.
Крупные сетевые магазины, торговые центры на территориях районов оборудованы стоянками для парковки инвалидов, доступными входными группами, туалетными комнатами для инвалидов.

При невозможности полностью обеспечить доступность маломобильных граждан к объектам социальной, инженерной                                и транспортной инфраструктуры на объектах устанавливаются кнопки вызова персонала. 

С целью обследования жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды,              для их приспособления с учетом потребностей инвалидов и обеспечения условий их доступности для инвалидов также проводится соответствующая работа. 
Например, администрацией Сосновского муниципального района Нижегородской области утвержден порядок создания и работы комиссии (постановление от 21.11.2016 № 284). План мероприятий по приспособлению жилых помещений инвалидов и общего имущества                     в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды, входящих                в состав государственного жилищного фонда Нижегородской области,                    с учетом потребностей инвалидов и обеспечения условий их доступности для инвалидов планируется выполнить в текущем году.
Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", действующими законами области по вопросам подготовки и проведения выборов и референдумов предусматриваются требования по доступности для инвалидов помещений для голосования               и условий для реализации их избирательных прав. 

По оценкам избирательной комиссии Нижегородской области,                       в области каждый восьмой избиратель в числе граждан с ограниченными возможностями. Так, для слабовидящих избирательная комиссия направляет персональные приглашения к участию в голосования, выполненные шрифтом Брайля. Также выдаются трафареты для избирательных бюллетеней, выполненные шрифтом Брайля или крупным шрифтом. В координации с обществом глухих организована смс-рассылка с оповещением о предстоящем голосовании.
Многие избирательные участки оснащены специальными удобными инвалидам-колясочникам кабинами для голосования. Отмечается положительная динамика и в оборудовании избирательных участков пандусами. Если в 2011 году пандусы были лишь на 3% избирательных участках, то в 2016 году пандусами оборудовано уже 28%.

Вместе с тем, в поле деятельности остается ряд неурегулированных вопросов, в том числе отсутствие парковки для инвалидов возле избирательных участков, размещение участков на вторых и третьих этажах, что создает трудности гражданам с ограниченными возможностями при посещении указанных участков.

Избирательная комиссия Нижегородской области долгое время планомерно и профессионально занимается деятельностью, направленной на соблюдение прав инвалидов и обеспечение условий для их полноценного участия в процессе голосования, показывая положительный пример организации работы с лицами с ограниченными возможностями.
Справочная информация
Согласно информации, предоставленной органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Нижегородской области, доля инвалидов-колясочников в общей численности населения районов варьируется от 0,02 % (Володарский район) до 0,9 % (г.о.г. Выкса) и от 0,37 % (Лукояновский район) до 10,97 % (г.о.г. Выкса) - в общей численности инвалидов.

По информации, представленной министерством социальной политики Нижегородской области, по состоянию на 1 марта 2017 года численность инвалидов в регионе - 297 552 чел., из них:

1 группы - 25 022 чел.;

2 группы – 175 718 чел.;
3 группы – 87 685 чел.;
детей-инвалидов – 9127 чел.

По данным управлений социальной защиты населения районов (городских округов) Нижегородской области (города Нижнего Новгорода) доля инвалидов-колясочников составляет 1,56 % от общего количества лиц                                    с инвалидностью, инвалидов по зрению – 1,98 %, по слуху – 0,98 %.  
Информация о численности инвалидов в разбивке по группам инвалидности, а также о численности детей-инвалидов в разрезе районов прилагается.

Проблемы, возникающие при проведении работы по формированию доступной среды для маломобильных граждан
Администрацией города Нижнего Новгорода обозначены следующие проблемы. 
Сложности, возникающие при формировании доступной среды жизнедеятельности для инвалидов, связаны, прежде всего,                                     с переоборудованием действующих объектов социальной инфраструктуры, расположенных в зданиях, построенных по типовым проектам, которые изначально мало приспособлены для посещения их инвалидами. Узкие лестницы, дверные проемы в несущих стенах не позволяют обеспечить доступность здания путем выполнения ремонтных работ.

Создание доступной среды в подобных зданиях носит комплексный характер и включает в себя не только работы, направленные на повышение физической доступности, но и меры организационного характера – предоставление помощников, перераспределение мест обслуживания посетителей, обеспечение информационной открытости. Все эти меры позволят привести объект в состояние доступности в рамках "разумного приспособления" и не станут помехой для получения услуг другими гражданами.

Основной проблемой является отсутствие должного финансирования мероприятий из бюджетов всех уровней.

В учреждениях муниципальной физкультурно-спортивной сферы             не хватает инструкторов-методистов по адаптивной физической культуре     и спорту, приходится обучать штатных работников; не выполняется                      в полном объеме капитальный и текущий ремонты учреждений физкультурно - спортивной направленности ввиду недостаточного финансирования.

Отсутствуют нормативные правовые акты Правительства Нижегородской области, регулирующие вопросы проведения паспортизации объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур и услуг на территории Нижегородской области, сопровождения  Карты доступности.

Приказом Минтруда России № 626 от 25.12.2012 (далее – Приказ) утверждена Методика формирования и обновления карт доступности объектов и услуг для инвалидов и других маломобильных групп населения.

Согласно пункту 3.1 приложения к Приказу организация процесса формирования и обновления карт доступности субъектов Российской Федерации осуществляется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (далее - ИОГВ). Правительство субъекта Российской Федерации самостоятельно определяет участников формирования доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в приоритетных сферах жизнедеятельности. Форма и система взаимодействия ИОГВ в субъектах Российской Федерации также осуществляется на основе нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

В соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 13 мая 2013 года № 294 "О проведении паспортизации объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур и услуг на территории Нижегородской области" (отменено, хотя процесс проведения паспортизации не завершен, т.к. вводятся в эксплуатацию новые объекты, а некоторые прекращают деятельность) за размещение и актуализацию на Карте доступности информации были определены уполномоченные органы – ГКУ НО "Управления социальной защиты населения" районов города Нижнего Новгорода.

На сегодняшний день нормативные правовые акты Правительства Нижегородской области, регулирующие вопросы проведении паспортизации объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктур и услуг на территории Нижегородской области и сопровождения Карты доступности, отсутствуют, что приводит                            к рассогласованным действиям и неправомочному возложению ответственности за функции, исполнение которых не вменены                                в обязанности органов местного самоуправления города Нижнего Новгорода нормативно-правовыми актами.

Не определен и механизм взаимодействия органов исполнительной власти Нижегородской области с организациями независимо                               от их организационно-правовых форм, участвующими в формировании доступной для инвалидов среды жизнедеятельности.

Не определен порядок привлечения уполномоченных представителей общественных объединений инвалидов, имеющих соответствующий уровень подготовки, для согласования управленческих решений по обеспечению доступности объектов и предоставляемых услуг на объекте.

В организациях различных форм собственности, предоставляющих услуги населению, участвующих в формировании доступной для инвалидов среды жизнедеятельности нет квалифицированных кадров                  (в т.ч. сурдопереводчик, тифлосурдопереводчик), имеющих навыки работы с инвалидами, знающих общие правила этикета при общении с инвалидами различных категорий, а ресурсные центры (курсы) по подготовки такого рода специалистов отсутствуют.
В муниципальных районах (городских округах) Нижегородской области проблемами и сложностями при формировании безбарьерной среды для маломобильных граждан являются: 
- отсутствие комплексного, системного подхода, направленного на регулирование жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения;
- отсутствие или недостаточность средств в бюджетах для приспособления окружающей среды к свободному передвижению маломобильных групп населения (строительство дорог с твердым покрытием, тротуаров, съездов, переходов, оснащение объектов социальной, инженерной и транспортной  инфраструктур специальными приспособлениями и оборудованием, приобретение низкопольного транспорта, приобретение звуковой и зрительной информации, специальной литературы и т.д.);
- недостаточный опыт эффективных управленческих, проектно-конструкторских, технических и организационных решений проблемы создания доступной среды для маломобильных групп населения;
- несовершенство законодательного и нормативного регулирования вопросов обеспечения доступной среды для инвалидов, в частности, рекомендательный для исполнения характер норм, правил и стандартов, определяющих условия формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов, невозможность в полной мере организовывать работу на территории муниципального образования (осуществление административного контроля, выдача предписаний);

- неэффективность координации и взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, бизнеса                    и общественных организаций инвалидов по созданию доступной среды,                 в том числе при реализации ведомственных целевых программ                            и отдельных мероприятий;
- неприспособленность транспортной инфраструктуры для маломобильных граждан, отсутствие, либо недостаточное количество низкопольных пассажирских автобусов, а также специального транспорта для инвалидов-колясочников (с подъемником либо лифтом), отсутствие оборудованных остановочных пунктов для самостоятельной посадки и высадки маломобильных граждан (особенно сложно самостоятельно передвигаться слабослышащим и незрячим гражданам, в том числе ввиду отсутствия на пешеходных переходах светофоров, оснащенных звуковым оповещением);
- отсутствие оборудованных стоянок с отведенными парковочными местами для транспортных средств инвалидов;

- невозможность обустройства многоквартирных домов пандусами               в связи с отсутствием решения собрания собственников помещений всего многоквартирного дома на установку пандуса;

- невозможность проведения капитального ремонта и реконструкции зданий старых годов постройки, которые являются памятниками культуры;
- сложности выполнения мероприятий по обеспечению доступности для инвалидов объектов и услуг организациями и компаниями негосударственного сектора экономики.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июня 2015 года № 599 "О порядке и сроках разработки федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления мероприятий по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в установленных сферах деятельности" органы местного самоуправления, учитывая актуальность вопроса формирования доступной для инвалидов среды жизнедеятельности, делают все возможное, чтобы выявлять и устранять существующие ограничения и барьеры, препятствующие доступу                          к приоритетным муниципальным объектам и услугам маломобильных групп населения.
Так, например, администрацией г. Дзержинска руководителям негосударственных организаций, прошедших обследование на предмет доступности объектов и предоставляемых ими услуг, рекомендовано принятие нормативных решений, предусматривающих:

- определение внутрикорпоративных регламентов (правил) обеспечения доступности для инвалидов объектов и услуг, предоставляемых организацией;

- утверждение планов поэтапного доведения  доступности объектов до уровня требований законодательства;

- обучение (инструктирование) соответствующих специалистов по вопросам, связанным с обеспечением доступности для инвалидов и услуг организации;

- выделение в бюджете организации ежегодно необходимых для выполнения вышеизложенных обязанностей финансовых средств и других материальных условий.
Однако, в связи с отсутствием финансовых ресурсов, не все организации негосударственного сектора экономики имеют возможность выполнить в короткие сроки требования, установленные законодательством по обеспечению доступности объектов для маломобильных граждан.
Аналогичная ситуация в Ветлужском и других муниципальных районах - здания и помещения, принадлежащие индивидуальным предпринимателям, не оборудуются для маломобильных граждан в связи с тем, что необходимое оснащение требует значительных затрат. 
3.5.3. Проведение правовой  и антикоррупционной  экспертизы Закона № 21-З в целях выявления нарушений федерального законодательства, коррупционных норм и внутренних противоречий.
В целях выявления нарушений федерального законодательства, коррупционных норм и внутренних противоречий проведена правовая                и антикоррупционная экспертиза Закона № 21-З, в которой принимали участие Правительство Нижегородской области, государственно-правовое управление аппарата Законодательного Собрания, Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области, прокуратура области.

В ходе проведения экспертизы Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области установлено, что Закон № 21-З принят в пределах ведения субъекта Российской Федерации и компетенции законодательного органа Нижегородской области, коррупциогенные факторы не выявлены, форма и содержание правового акта соответствует правилам юридической техники. Нарушений порядка опубликования не выявлено.
По результатам правовой экспертизы в Законе № 21-З выявлены положения, не соответствующие федеральному законодательству.
В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона                         № 181-ФЗ частью 1 статьи 3 Закона № 21-З установлено, что органами государственной власти Нижегородской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области в пределах своих полномочий, а также организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности маломобильным гражданам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) обеспечиваются условия для беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам.

Вместе с тем, частью 3 статьи 26 Федерального закона от 01.12.2014              № 419-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов"  (далее – Федеральный закон № 419-ФЗ) предусмотрено, что положения части 1 статьи 15 Федерального закона № 181-ФЗ в части обеспечения доступности для инвалидов объектов связи, социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, транспортных средств применяются с 1 июля 2016 года исключительно                ко вновь вводимым в эксплуатацию или прошедшим реконструкцию, модернизацию указанным объектам и средствам.
При этом Закон № 21-З установлена такая обязанность органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций без учета положений статьи 26 Федерального закона № 419-ФЗ.

Таким образом, в Законе № 21-З отсутствует норма, предусматривающая, что положения части 1 статьи 3 Закона в части обеспечения доступности для инвалидов объектов связи, социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, транспортных средств применяются исключительно к объектам и средствам, вновь вводимым                в эксплуатацию или прошедшим реконструкцию, модернизацию, согласно требованиям части 6 статьи 3 Закона.

С учетом изложенного, предлагается привести Закон № 21-З                                в соответствие с федеральным законодательством (экспертное заключение от 28.04.2017 № 52/02-9108 прилагается).
Экспертное заключение было рассмотрено на заседании комитета Законодательного Собрания по социальным вопросам 21 июня 2017 года. По итогам принято решение внести соответствующие изменения в Закон Нижегородской области от 5 марта 2009 года № 21-З "О безбарьерной среде для маломобильных граждан на территории Нижегородской области"                              по итогам проводимого мониторинга правоприменения названного Закона. 

На указанную правовую неопределенность в вопросе применения данной нормы также указано в письме прокуратуры Нижегородской области.

В экспертном заключении на Закон № 21-З государственно-правовым управлением аппарата Законодательного Собрания также указано на данное несоответствие. Кроме того, отмечено следующее. 
1. Законодательный акт (закон), регулирующий правоотношения в сфере создания условий для беспрепятственного доступа маломобильных групп населения к информации и объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур на федеральном уровне отсутствует. 

Законодательное регулирование данных правоотношений осуществлено лишь в отношении инвалидов.

В российском законодательстве правовые нормы, определяющие основы правового регулирования обеспечения доступности содержатся в Федеральном законе от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 181-ФЗ).

2. Рассматриваемый Закон области не противоречит Конституции Российской Федерации, федеральным законам и нормативным правовым актам органов государственной власти Российской Федерации, Уставу Нижегородской области. 
3. При доработке Закона № 21-З по результатам мониторинга предлагается учесть следующие предложения. 

3.1. В Законе (в наименовании и тексте) используется термин "маломобильные граждане". Вместе с тем, в федеральных нормативных актах, в том числе в государственной программе Российской Федерации "Доступная среда" на 2011-2020 годы", используется термин "маломобильные группы населения". 

В этой связи предлагается обсудить возможность использования аналогичной формулировки в Законе № 21-З.

3.2. Статьей 1 Закона № 21-З даются определения основных понятий, используемых для целей Закона.

Согласно пункту 4 под пандусом понимается сооружение, имеющее продольный уклон, оборудованное и предназначенное для перемещения маломобильных граждан с одного уровня горизонтальной поверхности на другой в соответствии с требованиями, установленными градостроительными нормами и правилами.

Согласно Своду правил "Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения" СНиП 35-01-2001, утвержденному приказом Министерства регионального развития Российской Федерации    от 27.12.2011 № 605, пандус - это сооружение, имеющее сплошную наклонную по направлению движения поверхность, предназначенное для перемещения с одного уровня горизонтальной поверхности пути на другой, в том числе на кресле-коляске.

Аналогичное определение пандуса содержится в Методике, позволяющей объективизировать и систематизировать доступность объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения, с возможностью учета региональной специфики, утвержденной приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 25 декабря 2012 года № 627.

3.3. В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона в случаях, если существующие объекты социальной, инженерной и транспортной инфраструктур невозможно полностью приспособить с учетом потребностей маломобильных граждан, собственники этих объектов                 до их реконструкции или капитального ремонта должны принимать согласованные с одним из общественных объединений маломобильных граждан, осуществляющих свою деятельность на территории поселения, муниципального района, городского округа, меры для обеспечения доступа маломобильных граждан к месту предоставления услуги либо, когда это возможно, обеспечить предоставление необходимых услуг по месту жительства маломобильного гражданина или в дистанционном режиме.

Учитывая, что Законом к маломобильным гражданам отнесены граждане с малолетними детьми, в том числе использующие детские коляски и другие лица (например, на костылях), не относящиеся                           к инвалидам и гражданам пожилого возраста, возникает неопределенность в практическом применении данной нормы в части  обязанности собственников объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур принимать меры для обеспечения доступа маломобильных граждан к месту предоставления услуги, согласованные с одним из общественных объединений маломобильных граждан (общественные объединения указанных групп населения не всегда существуют).

3.4. Подпунктом "а" пункта 1 статьи 4 Закона № 21-З установлено,                        что в целях обеспечения беспрепятственного доступа маломобильных граждан к информации органы государственной власти Нижегородской области приобретают для подведомственных образовательных организаций и библиотек периодическую, научную, учебно-методическую, справочно-информационную и художественную литературу, в том числе издаваемую на цифровых носителях и рельефно-точечным шрифтом Брайля, а также обеспечивают внедрение и использование информационных технологий.

Согласно статье 14 Федерального закона № 181-ФЗ приобретение периодической, научной, учебно-методической, справочно-информационной и художественной литературы для инвалидов, в том числе издаваемой на магнитофонных кассетах и рельефно-точечным шрифтом Брайля, осуществляется для образовательных организаций и библиотек, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, и муниципальных образовательных организаций является расходным обязательством субъектов Российской Федерации.

Закон № 21-З области не предусматривает приобретение органами государственной власти Нижегородской области периодической, научной, учебно-методической, справочно-информационной и художественной литературы для образовательных организаций и библиотек, находящихся                в ведении муниципальных образовательных организаций,                                         что не соответствует статье 14 Федерального закона № 181-ФЗ.

3.5. Подпунктом 3 пункта 1 статьи 4 Закона области предусмотрено, что  органы государственной власти Нижегородской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Нижегородской области создают условия в подведомственных учреждениях для получения маломобильными гражданами, являющимися инвалидами по слуху, услуг по переводу с использованием русского жестового языка.

Учитывая, что в соответствии со статьей 14 Федерального закона              № 181-ФЗ русский жестовый язык признается языком  общения при наличии нарушений слуха и (или) речи предлагается в подпункте 3 пункта 1 статьи 4 Закона № 21-З указать не только на инвалидов по слуху,                         но и на инвалидов по слуху и (или) речи.

3.6. Частью 1 статьи 5 Закона № 21-З определен перечень объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, подлежащих оснащению специальными приспособлениями и оборудованием для свободного передвижения и доступа маломобильных граждан.

В пункте 4 указаны объекты культуры (театры, библиотеки, музеи). При этом перечисление объектов культуры не является полным.                             К объектам культуры также могут быть отнесены, например, кинотеатры, клубы, дома культуры и т.д.

Пунктами 6 и 8 части 1 статьи 5 к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, подлежащим оснащению специальными приспособлениями и оборудованием для свободного передвижения                        и доступа маломобильных граждан отнесены учреждения социальной защиты и финансово-банковские учреждения.

Учреждение представляет собой организационно-правовую форму юридического лица. Учреждением признается унитарная некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера (статьи 50, 12321 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В связи с этим, отнесение учреждений к объектам социальной, инженерной и транспортной инфраструктур противоречит смыслу статьи 5 Закона № 21-З, согласно которому под указанными объектами понимаются объекты недвижимого имущества (здания, строения и сооружения), территории, прилегающие к зданиям и сооружениям, места отдыха, парки, сады, лесопарки, пляжи, тротуары и пешеходные дорожки, наземные                    и подземные переходы.

4.  Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за уклонение от исполнения требований доступности объектов инженерной, социальной, транспортной инфраструктур для инвалидов (статья 913).

Предлагается обсудить вопрос об установлении административной ответственности за уклонение от исполнения требований доступности объектов инженерной, социальной, транспортной инфраструктур нарушение в отношении других групп маломобильных групп граждан в рамках Закона № 21-З (за исключением инвалидов).

5. Принятие подзаконных актов Законом № 21-З не предусмотрено.

4. Подведение итогов мониторинга.
С 1 июля 2016 года федеральным законодательством запрещена приемка вновь возведенных или прошедших капитальный ремонт (реконструкцию) зданий, а также закупка новых транспортных средств,                  не приспособленных с учетом их доступности для инвалидов.

В ходе реализации мероприятий по адаптации с учетом доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения проведены следующие виды работ:

- адаптированы пути движения инвалидов на территориях учреждений и внутри зданий;

- произведена замена дверей;

- оборудованы пандусы, поручни;

- адаптированы санитарно-гигиенические помещения;

- установлены информационные указатели, электронные табло, тактильные мнемосхемы, пиктограммы, таблички и звуковые маячки;

- на территориях учреждений нанесена дорожная разметка;

- приобретены транспортные средства, оборудованные подъемниками, для работы служб "Социальное такси";

 - приобретается низкопольный пассажирский транспорт, а также автобусы, оборудованные подъемники для людей с ограниченными возможностями.
На веб-сайтах учреждений размещаются версии для слабовидящих, указана информация об имеющихся средствах комфортной среды.
Инвалиды с каждым годом все активнее включаются                                     в общественную и социальную жизнь путем объединения                                        в некоммерческие общественные организации. Растет активность общественных организаций инвалидов.

Несмотря на проводимую работу ресурсы на реализацию Закона               № 21-З (финансовые, материально-технические, административные, организационные, кадровые, информационные) не в полной мере соответствуют масштабности и сложности задач обеспечения безбарьерной среды для инвалидов и маломобильных групп населения.

Вновь построенные и реконструированные объекты торговли и услуг имеют входные группы с учетом потребностей инвалидов, выделены места для парковки автомобилей инвалидами на автостоянках, имеется возможность самостоятельно передвигаться по объекту. В настоящее время  вся проектная документация на вновь возводимые капитальные объекты, утверждаются только с учетом обеспеченности доступности для инвалидов.

Вместе с тем, на отдельных объектах пандус имеет крутой спуск, что является препятствием для безопасного его использования, отсутствует крыша над пандусом, при этом имеется сплошное покрытие  (в зимнее время возможно обледенение), отсутствуют перила у пандусов.                           В строениях старого фонда для инвалидов, использующих коляску, доступен только первый этаж. Также в некоторых помещениях отсутствуют специально оборудованные санитарные узлы, кнопки в лифте не имеют рельефных обозначений, стеклянные перегородки не отмечены обозначениями для ориентировки слабовидящих граждан. Отсутствуют парковки для инвалидов, либо нет соответствующей разметки.

Большинство объектов торговли, общественного питания и бытовых услуг, построенных ранее, не приспособлены для посещения инвалидов, их реконструкция требует больших затрат. Руководители таких объектов для привлечения потребителей с ограниченными возможностями устанавливают при входе в объекты кнопки "вызов сотрудника" для оказания возможных услуг, выделяют специалистов для сопровождения инвалидов, выезжают для оказания услуг на дом.
Постройки прошлого века, проектировавшиеся без учета потребностей инвалидов, дают объективные сложности для создания безбарьерной среды, поскольку вмешательства в конструктивные элементы, в частности для увеличения дверных проемов, могут привести к разрушениям самих зданий. В этом плане выгодно отличаются современные здания.

Вместе с тем, основной проблемой при проведении работы по формированию доступной среды для маломобильных граждан является недостаточное финансирование соответствующих мероприятий из бюджетов всех уровней. Серьезную проблему для инвалидов и маломобильных групп населения представляет передвижение по улицам и пользование общественным транспортом (отсутствие пешеходных переходов, оборудованных для слабовидящих граждан, низкопольного транспорта и др.).

Также необходимо предусматривать парковочные места для автомобилей инвалидов.

Особая проблема – обеспечение должных условий для маломобильных граждан в многоквартирных жилых домах. Даже при наличии пандусов лица, проживающие на верхних этажах (при отсутствии лифта либо при его наличии, но с узкими дверными проемами), не имеют возможности выйти на улицу. 

Кроме того, существует проблема, связанная с выполнением мероприятий по обеспечению доступности для инвалидов объектов и услуг организациями и компаниями негосударственного сектора экономики.

Работа по созданию безбарьерной среды для маломобильных граждан требует объединения усилий и государства, и бизнеса и, конечно, широкого общественного участия. При принятии конкретных решений для осуществления значимых изменений в этой сфере необходимо понимать процессы, которые происходят сегодня в гражданском обществе, а также основные тенденции его развития. 

Наличие доступной среды является основным и системообразующим условием для реализации основных прав лиц с ограниченными возможностями здоровья, а также формирует уважительное отношение молодого поколения к таким гражданам, оказывает положительное влияние в плане патриотического воспитания.  

При формировании безбарьерной среды необходимо учитывать связанность городских объектов и среды в целом, то есть насколько человеку с ограниченными возможностями в принципе удобно                             и комфортно передвигаться по городу.

Например, за рубежом существует специальная программа приспособления исторических и культурных памятников "под посещение" инвалидами. Пристраиваются специальные входные группы - если невозможно это сделать, не нарушив облик здания, проектируются пандусы или подъемники на минус-первом этаже. Используются временные сооружения: фальшполы и фальшлестницы для инвалидов-колясочников, оборудуется система акустической навигации. Для слабовидящих предусмотрены специальные тактильные дорожки. Причем все эти "удобства" начинаются уже с улицы.

Грамотным подходом к созданию доступной среды, диктуемым мировым опытом, считается обязательная адаптация прилегающих территорий и путей движения общественного транспорта под человека                  с ограниченной мобильностью.

Во многих крупных городах мира сейчас составляются специальные карты доступности, где отмечены участки безбарьерной среды.                                 К сожалению, наше градостроительное законодательство пока ничего                    не говорит о территориях общего пользования. 
Россия не так давно ратифицировала Конвенцию о защите прав инвалидов, в которой декларируется недопустимость дискриминации по признаку инвалидности. Теперь необходимо соответствовать мировым стандартам доступности городской среды для людей с ограниченными возможностями. 

В 2015 году контрольно-счетной палатой Нижегородской области проводилась проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных в 2014 году, истекшем периоде 2015 года в рамках реализации Государственной программы "Социальная поддержка граждан Нижегородской области", утвержденной постановлением Правительства Нижегородской области от 02.10.2013 № 698 и от 30.04.2014 № 298.
В частности, осуществлялась проверка целевого и эффективного использования средств областного бюджета, выделенных на исполнение мероприятий Подпрограммы "Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности в Нижегородской области" (далее – Подпрограмма) министерству социальной политики Нижегородской области и двум соисполнителям – министерству культуры и министерству здравоохранения Нижегородской области, также проверка проводилась в отношении 20 получателей средств областного бюджета на реализацию мероприятий.
В ходе проверки установлено нарушений и недостатков: 12 278,31 тыс. руб., в том числе  6 618,75 тыс. руб. - за счет средств областного бюджета.
Выявлены следующие основные нарушения и недостатки:
- выполнены и оплачены работы по обеспечению беспрепятственного доступа к объекту при отсутствии решения о необходимости их проведения;
- двумя учреждениями приобретены кресло-коляска, антискользящий коврик, информационный киоск, бегущие строки, не предусмотренные условиями программы и Сводом правил доступности зданий и сооружений для маломобильных групп населения;
- в шести учреждениях установлено завышение объемов работ по адаптации объекта, указанных в актах приемки выполненных работ и оплаченных за счет подпрограммных средств;
- при выполнении работ по доступности объекта выявлены факты несоблюдения нормативных требований ГОСТ и СНиП, а так же факты некачественного выполнения работ;
- в нарушение условий заключенных контрактов к подрядчикам                не выставлялись требования по уплате штрафов за неисполнение или  ненадлежащее исполнение обязательств по контрактам.

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений направлены представления в адрес руководителей организаций, учреждений, допустивших нарушения.
В соответствии с государственной программой Российской Федерации "Доступная среда" на 2011-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2015 года № 1297 "Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011-2020 годы", в субъектах предполагается создание базовых организаций инклюзивного профессионального образования (далее – базовая организация). Одним из направлений деятельности базовой организации является обучение студентов из числа инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья. Показателем реализации проекта является "доля инвалидов, принятых на обучение по программам среднего профессионального образования".

В то же время действующие положения нормативных правовых актов, в том числе порядок приема на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации                от 23 января 2014 года № 36, не предполагают квотирования мест для приема лиц из числа инвалидов. Анализ существующей ситуации показал, что средний балл аттестата обучающегося из числа инвалидов ниже аналогичного балла лиц, не имеющих инвалидности, что затрудняет поступление лиц из числа инвалидов на программы среднего профессионального образования.

Учитывая изложенное, необходимо рассмотреть возможность внесения в нормативные правовые акты изменений, определяющих механизм установления учредителем базовой организации квоты для приема лиц с инвалидностью.  
Статьей 79 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ                              "Об образовании в Российской Федерации" регулируются вопросы организации получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья.

Согласно части 4 статьи 79 Федерального закона образование обучающихся с ограниченными возможностями здоровья может быть организовано как совместно с другими обучающимися, так и в отдельных классах, группах или в отдельных организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

Частью 7 данной статьи закреплено, что обучающиеся                                 с ограниченными возможностями здоровья, проживающие в организации, осуществляющей образовательную деятельность, находятся на полном государственном обеспечении и обеспечиваются питанием, одеждой, обувью, мягким и жестким инвентарем, а иные обучающиеся                                     с ограниченными возможностями здоровья обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием.

Таким образом, Федеральный закон установил императивную норму, которая предусматривает обеспечение обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, не находящихся на полном государственном обеспечении и не проживающих в образовательной организации, бесплатным двухразовым питанием. При этом в Федеральном законе                     не указано, за счет каких источников и каким органом должны осуществляться  данные расходы.
В связи с этим, необходимо урегулировать данный вопрос                           на федеральном уровне. 
При посещении центральной районной библиотеки                               им. Ф.М. Достоевского в Канавинском районе города Нижнего Новгорода поднимался вопрос о невозможности предоставления библиотекой платных услуг (например, сдача в аренду зала, установка кофейного автомата и др.) с целью использования прибыли, поскольку библиотека имеет статус муниципального казенного учреждения.
С учетом мнения членов экспертно-аналитической группы подготовлены предложения и рекомендации.
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